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Saluda del Presidente

“Los fondos europeos son una
oportunidad histérica para un
momento excepcional. Espafia
necesita una respuesta rapida,
conjunta y ejemplar. En esto
estamos las empresas, con tres
sefias de identidad inequivocas:
independencia, sentido de Estado
y lealtad institucional”.

La pandemia de la Covid-19 ha generado
una crisis econédmica mundial, con un
altisimo impacto en todos los paises. En el
dmbito europeo, la Comisién prevé una
caida media de un 7,4% del PIB para 2020.

Ante esta situacién excepcional, que estd
generando importantes consecuencias de
cardcter sanitario, econdmico y social, la
Unidon Europea estd ofreciendo una
respuesta histérica.

En este sentido, debemos reconocer y
subrayar que Europa ha estado a la altura
y ha aprobado, en tan solo cuatro meses,
la mayor movilizacién de recursos de la
historia, sumando casi 2 billones de euros
entre el Marco Financiero Plurianual 2021-
2027 y el Plan Europeo de Recuperacion
(Next Generation EU).

Esta respuesta de la UE combina, por un
lado, la necesidad de recuperar la
economia del impacto de la pandemia v,
por otro lado, la apuesta por la
transformaciéon del modelo productivo
hacia uno mds digital, sostenible vy
resiliente.
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En el plano nacional, desgraciadamente, la
evolucién de la pandemia y su efecto en la
economia sitla a Espafia como uno de los
paises mds afectados.

La previsién de la Comisién es una caida
del 12,4% del PIB en 2020, la mayor de los
paises europeos, y las estimaciones de los
organismos nacionales e internacionales
indican un camino dificil para 2021.

En este contexto, el Plan “Espafia Puede’ y
los Presupuestos Generales del Estado
para 2021 constituyen dos pilares
fundamentales para la recuperacion, a fin
de generar un marco de actuacion de
confianza y estabilidad.

Tras la presentacion inicial de las grandes
lineas de ambos instrumentos, CEOE
recoge en estas pdginas su vision y
contribucién a la  recuperacién, la
transformaciéon y la resiliencia de la
economia espanola.

El denominador comun del presente
Documento marco radica en la
importancia de concentrar los esfuerzos

en la recuperacién y transformacién de
nuestra economia, a través de reformas y
e inversiones, asi como de otros elementos
adicionales que permitan su ejecucion y
puesta en marcha (eliminacién de trabas
burocrdticas, incentivos fiscales, etc.).

Este es un paso mds de CEOE en su
contribuciéon para moximizar el impacto
de los fondos europeos en Espaia, que
serd complementado en unas semanads
con un catdlogo de macroproyectos
tractores.

De esta forma, las empresas espaiolas
ratificamos nuestro compromiso con
Espafa, vertebrado en torno a tres sefnas
de identidad inequivocas: independencia,
sentido de Estado y lealtad institucional.

Antonio Garamendi
Presidente de CEOE
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1. Vision empresarial
Lo que Espana necesita para la recuperacion, la
transformacion y la resiliencia de su economia

1.1. Objetivos prioritarios para una Espaiia
recuperada, transformada y resiliente.

Recomponer, reactivar y dfianzar la
estructura empresarial aofectada de
forma generalizada por la Covid-19.

Promover un programa de inversiones
privadas amplias, incluyendo el
componente intangible y el capital
humano.

Impulsar un programa de reformas
estructurales que respondan a los
principales retos y oportunidades que
presenta la economia espafola, que
permita aumentar nuestro crecimiento.

1.2. Vectores transversales.

Los recursos han de destinarse a los
proyectos de inversiéon necesarios,
liderados por el sector privado, parc
elevar el crecimiento potencial y la
competitividad del futuro.

El empleo de los recursos debe hacerse
mediante esquemas de colaboracion
publico-privada, incluyendo la
agilizacion de los procedimientos de
contratos publicos y subvenciones y la
eliminacion de cuellos de botella.

El sector financiero debe participar
activamente en la gestion de los
recursos del plan canalizados via
crédito para garantizar su viabilidad y
asegurar su cumplimiento.

Resulta clave lograr que todo el tejido
productivo, desde los auténomos y las
PYMES hasta las grandes empresas,
puedan aprovechar la oportunidad de
los fondos europeos, por lo que la
informacion es fundamental.

En la ejecucién del plan es necesario
apostar por buenas practicas de
gobernanza y evaluacion.

1.3.

Los fondos europeos deben
complementarse con un  marco
adecuado de incentivos fiscales que
permitan participar a los diferentes
tipos de empresas en su ejecucion.

La consulta con los interlocutores
sociales es clave para que este plan de
recuperacion esté realmente vinculado
a las empresas..

Prioridades de reforma e inversion.

Preservacion del tejido productivo. Es
necesario un conjunto de medidas
econémicas urgentes como
continuacién de las aplicadas durante
el estado de alarma (financiacién
avalada, ERTES, etc.).

Transicién ecolégica. La
transformacion de la economia
espafola hacia una economia
climaticamente neutra requerira

inversiones considerables durante un
periodo prolongado, especialmente en
la industria en su conjunto.

Transicion digital. Lo competitividad y
eficiencia de las empresas va a
depender, en gran medida, de cédmo
afronten la adaptacion  de  su
organizacién y sus actividades a este
entorno.

Reindustrializacion. La actividad de la
industria origina, en buena parte, la
competitividad a largo plazo de la
economia, por lo que es prioritario
establecer un ambicioso programa de
apoyo d la actividad industrial.

Igualdad. Lo empresa constituye un
agente clave en este dmbito. CEOE, en
su compromiso con la igualdad,
identifica cuatro grandes palancas
clave: la formacion, el emprendimiento,
la corresponsabilidad y la conciliacion y
la eliminacién de brechas.



2. Contribucion al Plan “Espaifia Puede”
Perspectiva empresarial para la maximizacion del
impacto de los fondos europeos en Esparia

2.1. Perspectiva empresarial.

El Plan deberia priorizar las necesidades
mds acuciantes de la economia
espanola, priorizando proyectos
liderados por el sector privado como
garantia de generaciéon de valor,
inversion y empleo.

Dotar de mayor peso al
sector privado en el reparto de los
fondos europeos (frente al como
mdximo ~50% qctuql), Las empresas
deben liderar los proyectos para asi
poder asegurar el efecto multiplicador
deseado. Por tanto, es clave potenciar
la colaboracioén plblico-privada.

Dedicar una mayor
parte de los recursos a la
reindustrializacion de nuestra
economia (frente al 17% actual), dado el
menor peso del sector industrial de
Espana (16% sobre el PIB) en
compadracion con el de otros Estados
miembros, quedando lejos del objetivo
marcado por la UE para 2020 (20%).

Seguir las
recomendaciones del Semestre
Europeo 2020 en cuestion de reformas
estructurales para modernizar vy
flexibilizar la economia, permitiendo
mejorar su crecimiento a través de la
mejora de la productividad.

- Fiscalidad: Planificar a medio plazo
la necesaria consolidacion fiscall.

- Administracion Publica: Mejorar la
coordinacion, fortalecer el marco de
contratacién publica, reducir la
complejidad administrativa y la
burocracia (unidad de mercado).

- Pensiones: Buscar mecanismos que
aseguren la sostenibilidad del
sistema publico de pensiones,
haciendo frente al reto del
envejecimiento de la poblacion.

- Socio-laboral: Desarrollar medidas
dirigidas a estrechar la dualidad del
mercado laboral, fomentando, entre
otros aspectos, un mercado laboral
flexible y adaptativo.

- Educacion:Hacer frente al déficit de
capital humano y tecnolégico que
lastra el crecimiento de la
productividad.

Complementar la
utilizacion de los fondos con incentivos
fiscales y/o avales publicos que sirvan
para proteger al tejido productivo y
asegurar su liquidez.

2.2. Andlisis del tratamiento de los fondos
europeos en el proyecto de Presupuestos
Generales del Estado de 2021.

El Gobierno ha incorporado en el
proyecto de Presupuestos Generales
para 2021 26.634 millones de euros con
cargo a los fondos de recuperacion
europeos: 24.198 millones del MRR y
2.436 millones del REACT-EU.

Un 20% del gasto se realiza en
operaciones corrientes (5.348 millones
de euros) y el 80% restante en
inversiones reales (1.884 millones de
euros) y transferencias de capital
(19.325 millones de euros).

Atendiendo a este Ultimo concepto, los
créditos por transferencias de capital
que llegan directamente al sector
empresarial suman un total de 2.614
millones de euros, esto es, el 13,5% del
total de este capitulo VIl y el 9,8% del
total de los fondos comunitarios.



+ Tal y como estima el Banco de Espaiia,
por cada 10.000 M€ acumulados de
ejecucion temprana de  fondos
europeos destinados a gasto de
inversion, el impacto estimado sobre el
nivel del PIB, durante los proximos dos
afos, se situaria en el entorno de tres
décimas por afio.

« Por el contrario, si se destinase ese
mismo importe a la financiacién de
otros gastos, el impacto en el aumento
sobre el nivel del PIB apenas llegaria, en
promedio, a una décima del PIB por afio
durante los préximos dos ejercicios. Se
pierde, en gran medida, el
apalancamiento deseado, al
financiarse mediante transferencias
otros gastos no destinados a la
inversion.

* Sin duda la inversién privada es el
factor por potenciar, ya que cuanta
mayor inversidon privada se logre
movilizar a partir de los fondos
europeos, mayor serd el efecto sobre la
economia, y mayor la recuperacion y la
transformacion de la misma. El propio
Gobierno, en el documento de
presentacion de los PGE-2021,
reconoce que este apalancamiento es
del 1,2 y que tendrd un impulso, desde el
lado de Ila oferta, que asciende,
aproximadamente, a 2,6 puntos de PIB
anuales durante el periodo 2021-2023.

+ El Instituto de Estudios Econémicos, en
su informe «mpacto econémico de las
medidas adoptadas en el contexto de
la presente crisis», estima que estas
ayudas al sector empresarial pueden
tener un impacto directo positivo
sobre la actividad de hasta 3,2 puntos
dePIB.
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2.3. Maximizacion del impacto de los
fondos europeos.

El efecto palanca sefalado en el Plan
(4, 4 euros privados invertidos por
cada euro publico) serd imposible de
conseguir concentrando al menos un
50% de la inversidn en dreas publicas.
De hecho, la experiencia empirica y el
FMI hablan de factores entre 2y 3.

No obstante, sin duda es algo a
potenciar, ya que cuanta mayor
inversion privada se logre movilizar a
partir de los fondos europeos, mayor
serd el efecto sobre la economia, y
mayor la recuperacion y
transformacién de la misma.

CEOE es consciente de la necesidad de
contar con servicios publicos de
calidad (sanidad, educacién, etc.),
especialmente en momentos como los
actuales. Precisamente por ello es
importante concentrar el destino de
estos fondos en proyectos de inversion
que, a través de la colaboracion
publico-privada, contribuyan a su
modernizacién, asi como al desarrollo
en paralelo de proyectos dirigidos a la
economia productiva.

Resulta vital, como ya han anunciado
paises como ltalia y  Francia,
compatibilizar los objetivos de
digitalizacién y reduccién de emisiones
de la UE, con otras iniciativas que
contribuyan a la creacién de tejido
industrial de valor afiadido en nuestra
economia, dado su menor peso relativo
en comparacidon con otros paises,
quedando lejos del objetivo marcado
por la UE para 2020 (20% vs.16% en 2018).

Se deberian contemplar especialmente
proyectos que fomenten dicha
generacién de empleo en aquellos
sectores donde se identifiquen
iniciativas de valor.

A partir de la arquitectura de los fondos
y de la configuracion inicial de los ejes,
palancas y dmbitos del Plan “Espafia
Puede”, es fundamental garantizar la
vision pais y poner en marcha
proyectos de inversion que
contribuyan eficazmente al desarrollo
de todos ellos.

En este contexto, la figura de los
macroproyectos tractores, surgida
hace tres afios en el seno de la
Comisién de Sociedad Digital e
incorporada en el Plan Espaia Digital
2020-2025, debe adquirir una papel
protagonista.

Asi, la orientacién de las distintas
convocatorias y licitaciones a las
grandes lineas de los macroproyectos
tractores  puede  constituir  una
herramienta de gran utilidad para
cumplir, de forma ordenada y
estructurada, los distintos hitos del
Plan, que dan lugar a los desembolsos
por parte de la UE.

Ademds, concentrar los recursos en
estos proyectos de gran dimension
puede ser un acelerador de
crecimiento de las empresas que
acierten a incorporarse en las
diferentes fases, etapas, procesos y
productos.



.

Es fundamental poner en marcha las
reformas estructurales necesarias
para aumentar la productividad.

Esta oportunidad Unica deberia verse
acompanada, en linea con las
recomendaciones  especificas  del
Semestre Europeo para Espana, de
reformas estructurales que mejoren el
crecimiento potencial de la economia:

- El disefo de una estrategia
detallada de reduccién gradual,
pero sostenida, de los
desequilibrios fiscales, que se
apliqgue una vez superada la
pandemia.

- Una simplificacién administrativa
de la Administracion.

- Una revisién del modelo de sistema
publico de pensiones.

- La reduccién del elevado nivel de
desempleo de Ila economia
espafola, a través de un marco
laboral flexible y adaptativo que
incida en los mecanismos de
entrada, permanencia y salida del
mercado laboral.

- Un replanteamiento del diseno
institucional del sistema educativo.

Los incentivos fiscales y/o avales
publicos deben actuar como
complemento adecuado a las
reformas e inversiones.

Es necesario acompanar el Plan con un
marco adecuado de incentivos
fiscales yfo avales publicos,
especialmente a PYMES y auténomos
dado su grado de exposicion y
vulnerabilidad ante la crisis.
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2.4. Integracion del Plan con la vision

Como recoge el Instituto de Estudios
Econdmicos en su Ultimo informe, por
cada 10% que bajasen los costes
laborales (cotizaciones y retenciones
de IRPF) se crearia un 4% més de
empleo, alrededor de 800.000 puestos
de trabajo.

P

empresarial.

La agilidad y el liderazgo para hacer
llegar estos fondos al tejido empresarial
es clave. Para ello, CEOE propone una
serie de palancas:

- Didlogo social como herramienta
para la articulaciéon de los grandes
acuerdos transformadores de la
economiai.

- Sector financiero fuerte.

- Eliminacion de cuellos de botella en
los procedimientos administrativos:

- Organismos intermedios reforza-
dos.

- Modelo de gobernanza eficaz
control central en el marco de la
cogobernanza.

- Aprovechamiento de las
oportunidades europeas para el
liderazgo de Espafiia en dmbitos
estratégicos (por ejemplo, los
Proyectos Importantes de Interés
Comun Europeo).
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1. Contexto socioeconémico

La expansion de la pandemia producida
por la COVID-19 ha generado una crisis
econémica internacional sin
precedentes.

El grado de dfectacion de la crisis
sanitaria sobre la economia espafola ha
sido sudbito, muy intenso y, pese a
compartir un factor comun, estd teniendo
un impacto asimétrico entre los distintos
sectores de actividad. De esta forma, no
es posible establecer una comparacion
directa con otros episodios recientes de
recesion econémica ni por su magnitud, ni
por su prolongacion en el tiempo. Esta
crisis reviste, a su vez, un elevado grado de
incertidumbre con respecto al futuro
préoximo, ya que su evoluciéon depende
parcialmente de factores que exceden el
dmbito econémico.

La respuesta de politica econémica ha
sido contundente.

La respuesta de politica econémica de los
distintos paises en el Gmbito monetario y
fiscal ha sido rapida y de enorme cuantia.
Al esfuerzo econédmico que han realizado
los Estados para compensar las
necesidades de sus sistemas sanitarios,
hay que sumar las medidas de politica
monetaria y fiscal para compensar los
efectos de las caidas de ingresos y la falta
de liquidez de los agentes econémicos.

La Unién Europea ha dado una respuesta
conjunta y coordinada que trasciende la
aplicada individualmente por cada
Estado miembro. Una respuesta que se ha
reflejado en una serie de medidas que han
ido ganando en intensidad y ambicion
conforme se iba conociendo la gravedad
de la crisis y cuyo colofén ha sido el Plan
Europeo de Recuperacion.

Espaia es una de las economias
europeas mas afectadas en términos de
PIBy empleo.

La economia espafiola es una de las més
afectados por la crisis del COVID-19.
Ademds de una etapa de confinamiento
mdas duradera y con mayores
restricciones, los factores que explican la
mayor intensidad de la crisis en nuestro
pais son nuestra estructura productiva,
con predominio de sectores de servicios y
proximidad que son los mds afectados; el
mayor peso de la pequefia empresa, que
tiene menor capacidad de superar esta
crisis; y unas finanzas publicas menos
saneadas, con un déficit y deuda publico
elevados, que dejan menos margen de
maniobra ante episodios de crisis.

Distintas instituciones y servicios de
estudios han publicado previsiones con
un rango amplio de valores de caidas del
PIB, del empleo y de los precios. Segun el
Panel de Previsiones Econdmicas de
Espana, septiembre de 2020 de FUNCAS, el
PIB real se reduciré, en términos anuales,
entre un -9% y un -14,3% en 2020, sin que
se contemplen, en términos generales,
aumentos de la actividad en 2021
(aproximadamente del 7%) que
compensen dicha contraccion.



1.2. Andlisis estratégico de la economia espaiiola

La prioridad de un diagnéstico preciso y
anticipado para poder actuar.

Es previsible que esta crisis se alargue
mds de lo esperado. Su dureza y su
extension pueden generar algunos
cambios en la economia espafiola de

carGcter mds estructural, que deben
identificarse a tiempo con el objetivo de
favorecer la toma de decisiones de
politica econdémica y los instrumentos a
aplicar.

Diagnéstico de la economia espaiiola

Debilidades

Alto endeudamiento publico y exterior
Alta tasa de economia sumergida
Elevada tasa de desempleo

Crecimiento de la productividad
reducida

Envejecimiento poblacional

Fortalezas

Empresas lideres a nivel internacional
Solidez del sector financiero

Nivel de infraestructuras

Mejor posicion financiera del sector

privado frente a la crisis
Competitividad exterior
Pertenencia a la Unién Europea
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1.2. Andlisis estratégico de la economia espaiola

De cara al futuro es necesdrio corregir
nuestras debilidades...

La crisis de la Covid-19 esta aflorando e
intensificando las vulnerabilidades de la
economia espaiola, cuya correccion es
necesaria para mejorar la capacidad de
recuperacion y apuntalar su capacidad de
resiliencia. Estos hacen referencia a los
siguientes dmbitos:

+ Elevados niveles de endeudamiento
publico y exterior. La respuesta
necesaria a la pandemia de COVID-19
ha acrecentado el desequilibrio de
nuestras finanzas publicas, que en
2020 alcanzaréd mdximos histéricos. En
este dmbito es donde se pone de
manifiesto la necesidad de corregir a
medio y largo plazo el componente
estructural del déficit, lo que aconseja
una reorientacién de las politicas
fiscales cuando lo permitan las
condiciones econémicas.

En cuanto al endeudamiento exterior,
pese a los recurrentes superdvits por
cuenta corriente registrados en los
Gltimos afos, nuestra posicion de
inversion internacional neta deudora,
asi como la elevada deuda externa
bruta, comprometen la sostenibilidad
y la disponibilidad de financiacién ante
episodios de inestabilidad financiera
internacional.

+ Alta tasa de economia sumergida,
alcanzando un nivel del 22%, muy por
encima de la media de la Unién
Europea (13%).

+ Tasas de desempleo muy altas. El
mercado laboral va a ser uno de los
grandes damnificados de la crisis, con
unas perspectivas desfavorables para
el desempleo. La composicion de las
tasas de paro, el desempleo de larga

duracién y el envejecimiento de la
poblacién, siguen constituyendo
obstdculos para aumentar la
productividad y el potencial de
crecimiento.

La economia espaiiola se caracteriza
por su reducido dinamismo de la
productividad, cuyo crecimiento se
sitda, salvo algun periodo excepcional,
consecutivamente por debajo del
registrado en las principales economias
avanzadas. Por tanto, siendo la
productividad el referente para la
mejora de la competitividad, es
necesario acometer aquellas medidas
que determinen su mayor crecimiento.

El envejecimiento poblacional
constituye un reto clave al que se
enfrenta la economia espaiiola.
Estimaciones recientes anticipan que la
pirdmide demogrdfica inversa puede
incrementar significativamente el gasto
publico en pensiones, en sanidad y en
cuidados de larga duracién,.



..pero también aprovechar nuestras
fortalezas, como elementos impulsores
del proceso de recuperacion...

Frente a estas debilidades, es fundamental
identificar nuestras fortalezas, ya que
serdn las palancas en las que apoyar la
recuperacion, pudiendo destacar:

Empresas lideres a nivel internacional.
Espafia cuenta con empresas lideres
en muchos sectores (energia,
construccion, financiero,
biofarmacéutico, telecomunicaciones, y
algunos sectores industriales) que
pueden hacer de motores de la
economia, movilizando la inversion vy
generando empleo.

Solidez del sistema financiero. El
ejercicio de saneamiento,
recapitalizacion y optimizaciéon de
recursos realizado por el sector ha
permitido recuperar la estabilidad, la
solidez y la confianza en el sistema
financiero. Este esfuerzo le estd
permitiendo  desarrollar un  papel
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esencial en la crisis, al ser el
mecanismo de transmision a la
economia real de las facilidades
financieras aprobadas por el Gobierno
y asi tratar de reducir el impacto de la
crisis sanitaria en la economia.

Mejor posicion financiera del sector
privado frente a la crisis. El proceso de
desapalancamiento del sector privado
ha sido bastante pronunciado en los
altimos afios, lo que le ha llevado a
alcanzar una posicidn financiera mds
saneada a comienzos de 2019.

El nivel de infraestructuras. Las
infraestructuras son un factor de
competitividad esencial y un elemento
sobre el que se sustenta su desarrollo
en el medio y largo plazo. En los Gltimos
anos, la mejora de las infraestructuras
en Espaia ha sido notable y es uno de
los factores de competitividad mejor
valoradas a nivel internacional.
Ademds, se estdn desarrollando
proyectos de infraestructuras a nivel
internacional, siendo un factor de
competitividad que ha contribuido al
superdvit de la balanza de servicios no
turisticos.

Competitividad exterior. Uno de los
principales hitos de la economia
espaiola en el ciclo de recuperacion
comprendido entre 2014 y 2019 fue
conjugar una etapa de expansion con
superavit exterior e inflacion
contenida. En paralelo, se produjeron
incrementos notables y permanentes
en la base exportadora, tanto si se
observa el conjunto de las empresas
como aquellas que lo hacen de forma
regular.






1.2. Andlisis estratégico de la economia espaiola

Nuestra pertenencia a la Unién
Europea. El proceso de integracion
politica y econémica de la Union
Europea y, de manera particular, la
creacion del Mercado Unico y el Euro, ha
generado beneficios excepcionales
para Espana. Sobresalen los aveances
conseguidos en convergencia
econémica, estabilidad de precios,
costes de financiacion o apertura
comercial.

..y, para que se consolide la recuperacion,
es obligado vigilar las amenazas.

La crisis, de persistir, puede suponer un
riesgo potencial de Inestabilidad. El
riesgo que supone el rebrote actual de
la pandemia o la posibilidad de no
encontrar una pronta solucién para
frenar su intensidad puede poner en
riesgo la estabilidad financiera de la
economia espafiola.

- Enconcreto, para el sector publico,
la crisis provocard registros
histéricos de déficit publico, que
superard el -12% del PIB en 2020 y
de deuda publica se situard por
encima del 15% del PIB. La
estabilidad de nuestras finanzas
publicas es clave para tener
margen de actuacién en periodos
de recesion y para reducir nuestra
vulnerabilidad ante episodios de
turbulencias en los mercados
internacionales

- Respecto al sector privado, el
empeoramiento de la situacién
financiera de empresas y hogares
podria  perjudicar al  sector
bancario. No cabe duda de que el
sector financiero tiene una
posicion de partida mds favorable,

pero la severidad de la crisis ha
intensificado el riesgo de crédito, en
un contexto donde la rentabilidad
estd condicionada por un contexto
de reducidos niveles de los tipos de
interés, y va a aumentar la tasa de
morosidad.

Reversion de las reformas
estructurales. El proceso de reformas
se ha visto paralizado en los dltimos
anos, lo que ya ha llevado a una
ralentizacién del crecimiento e incluso a
una menor correccion de los
desequilibrios.

Ademds, existe la posibilidad de
revertir algunas de las ya realizadas.
Esto supondria un grave riesgo para la
estabilidad macroeconémica, yendo
en contra de todas las
recomendaciones de las instituciones
nacionales e internacionales que
consideran la necesidad de seguir
intensificando las reformas
estructurales.



1.3. Retos y oportunidades para la Espaia 2030
Las reformas estructurales que la economia espariola

debe afrontar

En este escenario adverso es prioritario
aprovechar las oportunidades para
lograr una economia mds competitiva,
resiliente y sostenible.

Junto a la rdpida respuesta de las
autoridades para preservar y fortalecer el
tejido empresarial, es imprescindible
abordar otros ambitos de la politica
econémica, como son, entre otros,
aquellos que permitan a nuestro tejido
productivo  afrontar los cambios
estructurales que van a tener lugar,
eliminar los desequilibrios acumulados y
mejorar la competitividad de la economia
espanola.

Asi, a corto plazo, es evidente que
preservar 'y fortalecer el tejido
empresarial es una prioridad, puesto que
esto contribuird en mayor medida a
mantener el empleo. Empresas y empleo
van de la mano, de ahi que la continuidad
de las medidas dirigidas a apoyar la
liquidez de las empresas, otorgar
flexibilidad a las condiciones de trabaijo,
mantener las moratorias y reforzar los
mecanismos para que los hogares no
pierdan rentas son necesarias para
recuperar la confianza. Lo contrario podria
agravar la crisis y retrasar adn mds la
recuperacion de la actividad y del empleo.

Mas a futuro y siguiendo las
recomendaciones que la Comision
Europea realiza a Espafia en dmbitos tan
relevantes como son, por un lado, las
politicas macroeconémicas y fiscales que
debe llevar a cabo y, por otro, lograr
mercados competitivos y eficientes
mediante reformas estructurales, se debe
plantear una estrategia basada en tres
ejes:

Eje 1. Invertir para modernizar el
modelo productivo

+ Digitalizacion

« Reactivacion de la industria

» Sostenibilidad y transicion ecolégica
* Internacionalizaciéon

Eje 2. Aumentar nuestro crecimiento
potencial

« Innovacién

* Inversion en infraestructuras

« Educaciény formacion

+ Clima empresarial y regulacion

CEOE. Documento marco para la recuperacion, la
transformacion y la resiliencia de la economia esparola
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Eje 1: Invertir para modernizar el modelo
productivo. Reformas encaminadas a
apoyar los cambios estructurales de
nuestro tejido productivo.

Uno de los objetivos a medio y largo plazo
debe ser incorporar en nuestro modelo
productivo aquellas actividades con
mayor crecimiento potencial, mas
intensivas en tecnologia, con capacidad
exportadora y que estén mds alineadas
con las prioridades europeas. Las
palancas para apoyar este proceso de
transformacién del tejido productivo
deben ser:

+ Acelerar la transicién digital, tanto en
el sector publico como el sector
privado.

+ Reactivar la industria, mediante un
paquete de medidas que se refuercen
entre ellas y que apuesten por el
crecimiento de alto valor afadido.

+ Crecimiento basado en la
sostenibilidad y la transicién
ecolégica. Para ello, es necesario
continuar con la transiciéon ecolégica y
la mitigacion y adaptacién al cambio
climdtico, favoreciendo la progresiva
descarbonizacién y fomentando las
energias renovables y la mejora de la
eficiencia energética.

+ Impulsar la internacionalizacion de la
economia espafola. La fragmentacién
del mercado global es un riesgo en la
era post-Covid-19, lo que, unido a la
caida del consumo interior, precisa la
busqueda de nuevos mercados y, a su
vez, el mantenimiento de mercados
exteriores que permitan mantener el
tejido empresarial y garantizar la
supervivencia del empleo.

Eje 2: Reformas dirigidas a aumentar
nuestro crecimiento potencial.

Para conseguir tasas de crecimiento
sostenibles se requiere elevar el ritmo de
crecimiento de la productividad. Entre los
diversos factores que pueden impulsar
este dmbito, destacan los siguientes:

 Intensificar y potenciar estratégica-
mente las actividades de HD+l. Las
AAPP. deben asumir un mayor liderazgo,
tanto  promoviendo una  mayor
inversion como  faciltando  una
colaboracién  eficiente  entre  los
distintos actores. Es incuestionable
también el protagonismo de las
grandes empresas como elementos
tractores del ecosistema nacional
innovador, pero ha de cuidarse también
a las PYMES.

CEOE. Documento marco para la recuperacion, la
transformacion y la resiliencia de la economia esparola
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1.3. Retos y oportunidades para la Espaia 2030
Las reformas estructurales que la economia espariola

debe afrontar

+ Fomentar la inversion en
infraestructuras es clave para el
aumento de la productividad. La
contraccién del gasto publico en este
tipo de inversién productiva durante los
dltimos afos ha generado un déficit de
dotacién de infraestructuras, asi como
carencias en su mantenimiento, por lo
que es necesario el impulso de un Plan
de nuevas infraestructuras.

- Promover mejoras en el Gmbito de la
Educacion y Formacion. Se ha de
mejorar la calidad del capital humano,
elevando tanto el nivel educativo como
el grado de formacién continua y
permanente.

+ Establecer un marco que genere un
favorable clima empresarial y un
marco regulatorio estable. Reforzar los
principios de unidad de mercado,
seguridad juridica y libertad de
empresa en el marco de la economia
de mercado y garantizados por los
poderes publicos para que de su
ejercicio se derive la libre competencia
y la mejora de la productividad. Todo
ello favorecerd el clima empresarial,
pieza angular para incentivar la
inversion en nuestro pais.

Las autoridades econdémicas deben
fomentar un entorno macroeconémico
estable y sostenible como condicion
necesaria, aunque no suficiente, para
atraer flujos de capital que refuercen el
crecimiento econémico en el medio y
largo plazo.

CEOE. Documento marco para la recuperacion, la
transformacion y la resiliencia de la economia esparola

Sostenibilidad presupuestaria. La
estabilidad macroeconémica no es
posible si no hay sostenibilidad
presupuestaria. Ante el actual
contexto, las mejores sefiales que se
pueden lanzar hacia los mercados es la
garantia de la sostenibilidad de las
cuentas publicas, a través de una
mejora de la eficiencia del gasto y en
ningdn caso, mediante subidas de
impuestos.

Sostenibilidad del sistema de
pensiones. Muy ligado al reto anterior,
se encuentra la sostenibilidad del
sistema de pensiones. El cambio en las
pautas poblacionales hace aconsejable
reforzar los fundamentos econémicos
que puedan contribuir a asegurar la
sostenibilidad futura del sistema.
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2.1. Objetivos prioritarios para una Espafia
recuperada, transformada y resiliente

Los fondos europeos constituyen una
oportunidad histérica. Asegurar su
canalizacion hacia el tejido productivo es
capital tanto para su reconstruccion,
como para aumentar el crecimiento
potencial de la economia espaiola, de
acuerdo con los principios de igualdad,
incluida la de género, y cohesion social y
territorial.

Con la finalidad de que el uso de los
recursos desplegados por la Unién
Europea sea eficiente, es obligado invertir
en proyectos viables, con visién de largo
plazo y orientados en sus principales
hitos por una vision empresarial.

La clave, por tanto, para maximizar la
eficiencia econémica del uso de los
recursos procedentes del Plan Europeo de
Recuperacion radica en la inversion
privada y, en concreto, en la inversion
empresarial.

Estos fondos deben ir acompafados con
un marco institucional y regulatorio que
seda estable y predecible, garantizando la
seguridad juridica, la libertad de
empresa, la propiedad privada, Ia
sostenibilidad de las finanzas puablicas y
la calidad regulatoria.

Es imprescindible ademds la
implementacién de un programa de
reformas estructurales que faciliten una
mayor flexibilidad y adaptabilidad
empresarial ante los profundos cambios
que han operado y se produciran en el
entorno, mejorando los niveles de
productividad y de eficiencia de la
economia.

CEOE destaca en el mismo tres objetivos
estratégicos principales

+ Recomponer, reactivar y dfianzar la
estructura empresarial afectada de
forma generalizada por la crisis de la
Covid-19 a través de la continuidad y el
fortalecimiento de todas aquellas
politicas de apoyo a la recuperacion.

«  Promover un programa de inversiones
privadas en sentido amplio, esto es,
incluyendo el componente intangible y
el capital humano que contribuya de
manera efectiva a reforzar el potencial
de crecimiento, a reducir la tasa de
desempleo estructural y a aumentar la
competitividad y la resiliencia
econdémica.

+ Impulsar un programa de reformas
estructurales que respondan a los
principales retos y oportunidades que
presenta la economia espafiola y que
favorezcan el aumento de nuestro
potencial de crecimiento generando
sinergias con los recursos destinados a
la financiacion de las inversiones del
Plan de Recuperacion.

Por dlitimo, hay que destacar Ila
importancia de disefiar
convenientemente un sistema de
gobernanza que permita una eficiente
programacion, asignacion, ejecucion y
supervision - evaluacién de los recursos
financieros provenientes de la UE.



2.2. Vectores transversales

Conforme al

compromiso con la

recuperacion y los intereses generales de
Espafa, CEOE ha elaborado un decdlogo
de medidas dirigidas a optimizar el
aprovechamiento de los fondos del Plan
Europeo de Recuperacion, que deberian
guiar la implementacién en Espafia de
dicho Plan:

1

Es necesaria una estrategia ambiciosa
que complemente la utilizacion de los
fondos con reformas estructurales
encaminadas a modernizar nuestra
economia.

Los recursos han de destinarse a los
proyectos de inversibn necesarios
para elevar permanentemente el
crecimiento potencial y la
competitividad del futuro.

Las lineas de inversion deben
establecerse con una perspectiva
estratégica y una vocacion
transformadora de nuestra
estructura productiva a largo plazo.

En la asignacién de recursos resulta
critico impulsar macroproyectos
tractores, imprescindibles para
catalizar los grandes cambios.

Debemos ser capaces de generar y
desarrollar  proyectos idéneos vy

alineados con los requisitos del Plan
Europeo de Recuperacion y sus
Reglamentos.

10.

El empleo de los recursos debe
hacerse mediante esquemas de
colaboracién publico-privada que
permitan incorporar las mejores
capacidades de las empresas.

El sector financiero debe participar
activamente en la gestion de los
recursos del plan canalizados via
crédito para garantizar su viabilidad y
asegurar su cumplimiento.

Los fondos europeos deben
complementarse con un marco
adecuado de incentivos fiscales que
permitan participar a los diferentes
tipos de empresas en su ejecucion.

En la ejecucidn del plan es necesario
apostar por buenas practicas de
gobernanza que dseguren  su
adecuada implementacién
institucional.

La consulta e interaccién efectiva con
los interlocutores sociales es clave
para que este plan de recuperacion
esté realmente vinculado a las
empresas, por o que han de tener una
participacion activa y un
protagonismo significativo.

CEOE. Documento marco para la recuperacion, la
transformacion y la resiliencia de la economia esparola
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2.3. Propuestas para la eliminacion de “cuellos de

botella” y trabas burocréticas

Dentro de la importancia de contar con
esquemas adecuados de colaboracion
publico-privada  (vector 6, recogido
anteriormente), es necesario tomar en
consideracién que los fondos van a
canadlizarse fundamentalmente a través
de contratacion publica y de
subvenciones.

Como ha puesto de relieve el Plan “Espana
puede’, ello puede generar “cuellos de
botella” tanto operativos (por falta de
medios de las unidades u érganos
encargados de la tramitacién de estos
procedimientos) como legales (por la
complejidad que su tramitacién entrana).

Ademds, estos “cuellos de botella” pueden
tener un efecto muy pernicioso, al
demorar los compromisos de gasto y, de
este modo, impedir que puedan ser
atendidos con el importe asignado a
Espafia dentro de Next Generation EU,
resultando en un gran riesgo para la
recuperacion de la economia espanola.

Por todo ello, CEOE, en el seno de la
Comisidén Legal, constituyé en octubre un
grupo de trabajo de expertos y referentes
nacionales en materia de Derecho Publico
y representantes de organizaciones
empresariales  sectoriales con  gran
experiencia en licitaciones y subvenciones.

Fruto de este trabajo, CEOE presenté
recientemente al Gobierno, por un lado,
una propuesta de Proyecto de Real
Decreto-ley de agilizacion de la
distribucion de los fondos europeos Next
Generation EUY, por otro lado, la memoria
de anadlisis de impacto normativo.

Esta propuesta aborda, no solo los
procedimientos de contratacion plblicay
de subvenciones, sino también as
formulas de colaboracion publico-
privada (convenios, consorcios, etc.).

CEOE ha propuesto la aprobacion de un
Real Decreto-ley con modificaciones
en preceptos especificos de la Ley de
Contratos del Sector Publico y de la Ley
General de Subvenciones, asi como de
otras normas complementarias, que
resulten exclusivamente de aplicacion
respecto de los procedimientos a los
que se destinen los fondos europeos.

Esta alternativa permite alcanzar el
objetivo de agilizar la distribucién de
los fondos de forma acorde con los
principios de buena regulacion y la
propia naturaleza del real decreto-ley,
atendiendo a la habilitacién del articulo
86 de la Constitucion, en relacién a los
Decretos Leyes, y la interpretacion que
de este precepto ha hecho el Tribunal
Constitucional.

Asi, se alina en un solo instrumento
normativo las reglas especificas que
excluyen a las reglas generales,
aplicables en todo lo demds para los
procedimientos de distribucion de los
fondos Next Generation EU e
integramente  en  los  restantes
expedientes djenos a dichos fondos.



Proporcionar a las unidades
encargadas de la ejecucién y gestion
de los fondos europeos medios
adicionales para hacer frente a esta
labor, atajondo o minimizando los
“‘cuellos de botella” operativos, con el fin
de conseguir una gestion dagil y
eficiente.

entre dichas
d modelos de

Generar  sinergias
unidades, gracias
documentacién administrativa
extrapolables y a la preferencia
otorgada a la tramitacion de estos
procedimientos.

Acortar los tiempos de tramitacion de
los expedientes y simplificar su
instruccioén, favoreciendo la llegada del
dinero a la economia. Por ejemplo, sin
ser necesario que sean calificados de
urgentes todos los procedimientos, se
dispone que los sujetos a su dmbito de
aplicacion se tramiten en los plazos
establecidos para los expedientes
calificados de urgentes. Ademds, se
propone la exclusién de la exigencia de
garantia provisional, la generalizacion
de las declaraciones responsables y la
utilizacion de medios electronicos.

Evitar que determinados tramites,
como la fiscalizacién previa o la
acreditacion de la existencia de crédito
presupuestario, impidan avanzar en la
tramitacion de los contratos o las
subvenciones, con el consiguiente
ahorro de tiempo.

Hacer compatibles las imprescindibles
medidas de control ambiental de
determinados  proyectos con la
agilidad en la tramitacién de los
procedimientos destinados a llevarlos a
cabo.

Incentivar la bisqueda en el sector
privado de proyectos
transformacionales y alineados con
los objetivos de los fondos europeos
ante los réditos asociados a ser los
primeros en plantear estos proyectos all
sector publico. A tal fin, se habilita a los
particulares para presentar
propuestas de contratos que se
puedan acoger a los principios del Plan
Nacional. En el supuesto de que la
iniciativa privada culminara con la
licitacion del correspondiente contrato,
el proponente tendrd derecho a una
puntuaciéon adicional en su oferta de
licitacion a fin de incentivar la
presentacién de propuestas por parte
de los particulares.

Agilizar la colaboraciéon publico-
privada, flexibilizando las formas de
colaboracion interadministrativas y
de los sectores publico y privado a
través de consorcios con el objetivo de
que dicha colaboracion permita una
utilizacion mds eficiente y eficaz de los
fondos europeos.

Incorporar a las entidades financieras
a la misién de agilizacién, abriendo la
posibilidad de que voluntariomente se
sometan al correspondiente convenio
de colaboracion, cuando las bases
reguladoras asi lo prevean, para
intervenir en el procedimiento de
concesion de las subvenciones, de
cara a la tramitacién de las solicitudes,
el andlisis de requisitos y la propuesta
de concesion.






2.4. Prioridades de reforma e inversion

En atencidn a las siete flagships definidas
por la Comisién Europea, asi como por los
cuatro grandes ejes del Plan “Espaiia
Puede”, CEOE propone concentrar las
prioridades de reforma e inversidn en
torno a los siguientes elementos:

Para la
productivo:

preservacion del tejido

Es necesario un conjunto de medidas
econémicas urgentes como
continuacién de las aplicadas durante
el estado de alarma (principalmente,
financiacion avalada, ERTES y
diferimientos  de  tributos) para
preservar, fortalecer y recuperar el
tejido empresarial en el actual
contexto de crisis.

Para la transicion ecolégica:

La transformacion de la economia
espafola hacia una economia
climaticamente neutra requerird
inversiones considerables durante un
periodo prolongado especialmente en
la industria en su conjunto, con especial
énfasis en aquellos sectores de mds
dificil descarbonizacion, asi como en los
sectores de energias renovables,
infraestructuras energéticas, eficiencia
energética y transporte sostenible.

Para la transicién digital:

La competitividad y eficiencia de las
empresas en los préximos afos va a
depender, en gran medida, de cémo

afronten una adecuada
transformaciéon digital, adaptando
tanto su organizaciébn como  sus

actividades a este entorno.

Para la reindustrializacion:

La actividad de la industria origina, en
buena parte, la competitividad a largo
plazo de la economia por su efecto
arrastre  hacia el resto de las
actividades econémicas, la calidad del
empleo que genera en términos de
estabilidad, salario y cualificacién, su
mayor intensidad innovadora y su
vocacion exterior.

En el actual contexto, es hecesaria una
politica industrial integral. Asi, es
prioritario establecer un ambicioso
programa de apoyo a la actividad
industrial.

Para laigualdad:

La empresa constituye un agente clave
para avanzar en la igualdad de

oportunidades entre  hombres vy
mujeres.
CEOE se encuentra plenamente

comprometida con el avance en este
dmbito, a partir de la identificaciéon de
cuatro grandes palancas para una
igualdad efectiva: la formacion, el
emprendimiento, la corresponsabilidad
y la conciliaciéon y la eliminacion de
brechas.
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3.3. Maximizacién del
impacto de los fondos
europeos

3.4. Integracion del Plan
con la vision empresarial
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3.1. Perspectiva empresarial del Plan

Tras analizar el Plan “Espafia Puede”
presentado por el Gobierno, y contrastarlo
con los pilares del Plan Europeo de
Recuperacion, asi como con las
recomendaciones del Semestre Europeo
2020 para huestro pais, CEOE ha
identificado una serie de @reas de mejora
y/o aspectos que se deberian considerar
adicionalmente.

En concreto, tomando en consideracion los
4 ejes, las 10 politicas palanca y los 30
grandes dmbitos de inversion, desde la
6ptica  empresarial se observan las
siguientes consideraciones:

« Empresas: Dotar de mayor peso al
sector privado en el reparto de los
fondos europeos (frente al como
madximo ~50% actual), ya que son las
empresas las que estdn sufriendo los
efectos de la pandemia. Estas deben
liderar los proyectos para asi poder
asegurar el efecto palanca deseado.
Por tanto, es clave potenciar la
colaboracion publico-privada.

Ademds, la seleccién de proyectos es
también critica. De hecho, si se
destinasen 10.000 M€ a la financiacion
del gasto, el impacto sobre la
recuperaciéon dpenas llegario, en
promedio, a una décima del PIB durante
los préximos dos anos (frente a tres
décimas en caso de destinar las
transferencias europeas a inversiones
productivas).

*  Reindustrializacion: Dedicar una mayor
parte de los recursos a la
reindustrializacion de nuestra
economia (frente al 17% actual), dado el
menor peso del sector industrial de
Espania  (16% sobre el PIB) en
compadracién con el de otros Estados
miembros, quedando lejos del objetivo
marcado por la UE para 2020 (20%).

CEOE. Documento marco para la recuperacion, la
transformacion y la resiliencia de la economia esparola
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Seguir las
recomendaciones del Semestre
Europeo 2020 en cuestion de reformas
estructurales encaminadas a
modernizar y flexibilizar  nuestra
economia, permitiendo mejorar su
crecimiento potencial a través del
aumento de la productividad.

- Fiscalidad: Planificar a medio plazo
la necesaria consolidacion fiscal
para reducir la abultada deuda
publica y el déficit publico
estructural.

- Administracion Publica: Mejorar la
coordinaciéon entre los diferentes
niveles de gobierno y fortalecer el
marco de contratacion publica
para apoyar la recuperacién de
manera  eficiente. Reducir la
complejidad administrativa y la
burocracia en todo lo relativo a la
empresq, a través de la unidad de
mercado, la simplificacion
administrativa, etc.

- Pensiones: Buscdr mecanismos que
aseguren la sostenibilidad del
sistema pulblico de pensiones,
haciendo frente al reto del
envejecimiento de la poblacion.

- Socio-laboral: Desarrollar medidas
dirigidas a estrechar la dualidad del
mercado laboral, fomentando:

° Un marco laboral flexible vy
adaptativo.

° La mejor conexidon entre el
sistema educativo y las
necesidades de nuestro sistema
productivo.

° Laformacion alo largo de la vida.

° Lo adecuacion de las politicas de
empleo a las necesidades de
empresas y personas
trabajadoras mejorando  la
prospeccion, la orientacién, la
formacioén, la intermediacién y la
insercion a través de la
colaboracién publico privada.

° La mejora de la coordinacién de
las politicas activas y pasivas, asi
como con los servicios sociales y
las comunidades auténomas.

° La modernizaciéon de los servicios
publicos de empleo.

- Educacion: Hacer frente al déficit de
capital humano y tecnolégico que
lastra el crecimiento de Ila
productividad, reduciendo la
diferencia entre los resultados
educativos de las Comunidades
Auténomas para atajar el abandono
escolar, reforzar la formaciéon del
profesorado y el apoyo
individualizado a estudiantes.

Complementar la
utilizacion de los fondos con incentivos
fiscales y/o avales publicos que sirvan
para proteger el tejido productivo
(especialmente PYMES y auténomos) y
asegurar su liquidez mientras se
prolongue la pandemia.






3.2. Andlisis del tratamiento de los fondos europeos
en el proyecto de Presupuestos Generales del Estado

de 2021

El Gobierno ha incorporado en el proyecto
de Presupuestos Generales para 2021
26.634 millones de euros con cargo d los
fondos de recuperacién europeos: 24.198
millones del MRR y 2.436 millones del
REACT-EU.

Por un lado, los 24.198 millones de euros del
MRR se destinardn a reformas e
inversiones que deberian permitir
apuntalar la recuperaciéon econémica y
transitar hacia un sistema productivo
mas resiliente, sostenible, inclusivo,
moderno y cohesionado.

La mayor dotacién de fondos se destina al
Ministerio de Transicion Ecolégica y para
el Reto Demogrdfico (6.805 millones de
euros, el 25,6% del totql). Se concentran, en
este dmbito, actuaciones en el campo de
las energias renovables, infraestructuras
eléctricas, redes inteligentes y despliegue
de almacenamiento.

Le sigue, con 4.982 millones (18,7% sobre el
total), el Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana, con
actuaciones en rehabilitacion de
viviendas y movilidad sostenible.

En tercer lugar, el Ministerio de Asuntos
Econémicos y Transformacion Digital
(13,7% sobre el total), con acciones dirigidas
a digitalizar el tejido productivo, impulsar
la conectividad y fomentar Ilas
competencias digitales.

Destacan, asimismo, las actuaciones de
proteccion y promocién social, con 4.040
millones de euros (152% sobre el total),
orientadas a reforzar el Estado de
Bienestar.

El objetivo fundamental de estos fondos
seria el de movilizar el mayor volumen de
inversiones publicas y privadas para, por
un lado, reparar los dafos inmediatos
causados por la crisis sanitaria y, por otro,

afrontar los retos, a medio y largo plazo,
que marca la agenda europea y que
pasan por la descarbonizacion,
digitalizacion de la economia y la
reindustrializacion.

Para ello se deberia considerar, como
determinante, que los recursos se
destinen a los proyectos de inversion
necesarios para elevar permanentemente
el crecimiento potencial y la
competitividad de la economia
optimizando la ejecucién temporal de los
Mismos.

Pues bien, en virtud de la clasificacién
econdémica del gasto de las partidas
financiadas con fondos europeos, se
observa que un 20% del gasto se realiza en
operaciones corrientes (5.348 millones de
euros) y el 80% restante en inversiones
reales (1.884 millones de euros) y
transferencias de capital (19.325 millones
de euros).

Atendiendo a este dltimo concepto, los
créditos por transferencias de capital que
llegan directamente al sector
empresarial suman un total de 2.614
millones de euros, esto es, el 13,5% del total
de este capitulo Vil y el 9,8% del total de los
fondos comunitarios.



3.3. Maximizacion del impacto de los fondos

europeos

1. Es necesario dotar de un mayor peso al
sector privado para asegurar el efecto
palanca.

El Plan defiende la necesidad de apostar
por proyectos que tengan un efecto
palanca sobre la economia, a través de la
participacion activa del sector privado y la
incorporacién de la correspondiente
inversion privada. Para ello, la
colaboracion publico-privada es
indispensable.

El efecto palanca sefialado en el Plan (1:4, 4
euros privados invertidos por cada euro
publico) serd dificilmente alcanzable. De
hecho, la experiencia empirica y el propio
FMI hablan de factores entre 2y 3.

No obstante, sin duda es algo a potenciar,
ya que cuanta mayor inversion privada
se logre movilizar a partir de los fondos
europeos, mayor serd el efecto sobre la
economia, y mayor la recuperacion y
transformacion de la misma.

El propio Gobierno, en el documento de
presentacién de los PGE-2021, reconoce
que este apalancamiento es del 1,2 y que
tendrd un impacto desde el lado de la
oferta de aproximadamente 2,6 puntos de
PIB anuales durante el periodo 2021-2023.
De hecho, el Instituto de Estudios
Econdmicos, en su informe ‘Impacto
econémico de las medidas adoptadas en
el contexto de la presente crisis” estima
que estas ayudas al sector empresarial
pueden tener un impacto directo positivo
sobre la actividad de hasta 3,2 puntos de
PIB.

Por ello, dentro de las diez politicas
palanca del Plan, asi como en el proyecto
de PGE 2021, se echa en falta un mayor
peso e involucracion del sector privado
dentro de la asignacion presupuestaria.

De los 72.000 millones de euros de
transferencias con que cuenta el Plan y
que se priorizardn en una primera fase, sin
recurrir a los 68.000 M€ de créditos, casi la
mitad (alrededor de 35000 M€) se
destinarian al sector publico, limitando el
efecto palanca deseado.

Si bien abarcan necesidades actuales de
Espafa, es necesario tomar en
consideracion la esencia, la naturaleza y
los criterios de evaluacion de los Planes
Naciondadles, donde son fundamentales la
presencia de reformas e inversiones que
contribuyan a recuperar y transformar la
economia.

Asi, en las dreas vinculadas con el gasto
corriente es mas dificil alcanzar el efecto
palanca sefalado  anteriormente, al
suponer un gasto del que el sector privado
sélo puede beneficiarse, en su caso, como
proveedor, pero en el que normalmente
no participa de forma activa liderando el
proyecto Yy aportando recursos
adicionales.

CEOE es consciente de la necesidad de
contar con servicios publicos de
calidad, especialmente en momentos
como los actuales (sqnidud,
educacion, servicios sociales, etc.).

Precisamente por ello es importante
concentrar el destino de estos fondos
en proyectos de inversion que, a través
de la colaboracién plblico-privada,
contribuyan a su modernizacién, asi
como al desarrollo en paralelo de
proyectos dirigidos a la economia
productiva.



En

esta linea, un mayor gasto corriente a

costa de una menor presencia de
inversiones puede acarrear desventajas:

Se minimizan los fondos que llegan al
sector privado, a las empresas, que son
las que estdn  sufriendo las
consecuencias de la crisis econémica
generada por la pandemia. La Comisidn
Europea sefala que los fondos deberdn
“utilizarse para inversiones y reformas
en pro de la recuperacion y la
resiliencia, también en relacién con las
transiciones ecoldégica y digital, en
consonancia con los objetivos
establecidos en el Semestre Europeo™.

Por ello, se corre el riesgo de destinar
los recursos en gran parte al gasto
corriente, en detrimento de
inversiones productivas, lo cual tiene
un impacto negativo sobre la
recuperacion de la economia.

Tal y como estima el Banco de Espania,
por cada 10.000 M€ acumulados de
ejecucion temprana de fondos
europeos

Hipatesis de escenarios

Gasto corriente:

10.000 M€ de transferencias
europeas (ayudas a fondo perdido)

Destinadas a financiacion del gasto
corriente

Ejecucion temprana

Inversiones productivas:

10.000 M€ de transferencias
europeas (ayudas a fondo perdido)

Destinadas a inversiones
productivas

Ejecucion temprana

destinados a gasto de inversion, el
impacto estimado sobre el nivel del PIB
durante los préximos dos afos se
situaria en tres décimas por afio.

Por el contrario, si se destinose ese
mismo importe a la financiacion de
otros gastos, el impacto sobre el nivel
del PIB apenas llegaria, en promedio, a
una décima por afo durante los
préximos dos ejercicios.

« Se pierde en gran medida el
apalancamiento deseado, al
financiarse mediante transferencias
otros gastos no destinados a la
inversion.

+ Se pone en riesgo el desembolso final
de los fondos a los que puede optar
Espania, al no seguir de forma
escrupulosa las directrices marcadas
por la UE.

+ Se pierde una oportunidad (nica de
aumentar el crecimiento potencial de la
economia espafola y transformar
nuestro modelo productivo.

Impacto estimado sobre el PIB durante los
préximos dos arios (% s/PIB)

Gast'o +0,1% T .
corriente |
|
1
I
p . |
nversiones +0,3% PO
productivas



3.3. Maximizacion del impacto de los fondos

europeos

2. La reindustrializacién de la economia
debe ser una prioridad para Espaiia.

Resulta vital compatibilizar los objetivos
de digitalizacién y reduccién de emisiones
de la UE con otras iniciativas que
contribuyan a la creacion, el refuerzo y la
modernizacion del tejido industrial
existente y al desarrollo de sectores
adicionales de valor afiadido en nuestra
economia, dado su menor peso relativo en
compadracion con otros paises, quedando
lejos del objetivo marcado por la UE para
2020 (20% vs.16% en 2018).

Por tanto, se deberia desarrollar un plan de
industrializacion alineado con las
directrices europeas, pero que d su vez
tenga en cuenta las especificidades del
tejido empresarial espaiiol. Y que cuente
con recursos suficientes para poner en
marcha las lineas de accién identificadas,
tal y como estdn planteando otros paises
europeos como ltalia y Francia:

- Iniziative per il rilancio ‘Italia 2020-
2022" con 19 iniciativas enfocadas en
proteger a las empresas y el empleo
como primer pilar de los 6 de que
consta el plan, entre ellas:

- Potenciacion de redes, cadenas de
suministro y agregaciones de
empresas para que éstas ganen
escala y  competitividad, al
beneficiarse de las economias de
escala.

- Apoyo a la exportacion, a través del
fortalecimiento de las capacidades
de internacionalizacion de las
empresas, y la proteccion vy
desarrollo del sistema de ferias.

- Fomento de la relocadlizacion de
actividades de alto valor aiadido
(por ejemplo, 1D estratégico,
produccién con un alto componente
tecnoldgico, etc.) mediante
incentivos fiscales.

CEOE. Documento marco pard la recuperacion, la
transformacion y la resiliencia de la economia esparola

France Relance: con 35.000 M€ para
mejorar la competitividad y la
innovacion del pais, con medidas
como:

- Subvenciones al desarrollo
industrial de los territorios, para el
sistema existente de territorios
industriales y para proyectos de
relocalizacion de la produccion en
Francia.

- Programa de Inversiones para el
Futuro (PIA), destinadas al plan de
recuperacion y orientadas a ayudas
a la innovacién de Bpifrance.
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Dado que el objetivo del Plan es acelerar la
recuperacion econémica y la generaciéon
de empleo, se deberion contemplar
especialmente proyectos industriales que
fomenten dicha generacion de empleo en
aquellos sectores donde se identifiquen
iniciativas de valor.

Sin embargo, el Plan sélo incluye algunos
de los sectores estratégicos del pais
como susceptibles de ser digitalizados
(salud, automocion, turismo, comercio y
ogroqlimentorio). Quedarian atrds otros
sectores de valor afiadido que también
estdn sufriendo la crisis y que deben
transformarse para ser competitivos.
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CEOE. Documento marco parad la recuperacion, la
transformacion y la resiliencia de la economia espariola

Por ello, es fundamental identificar y
desarrollar proyectos industriales que
generen valor en los distintos sectores de
nuestra economia, potenciando asi el
tejido industrial del pais.

3. Espaiia debe promover la inversion del
Sector Privado en torno a grandes
macroproyectos tractores, que aporten

una vision pais y transversal de los
distintos sectores.

La arquitectura del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia pone el foco en
la configuracion y el desarrollo de
proyectos como via para la ejecuciéon de
sus fondos (es, por ejemplo, uno de los
criterios de evaluacion de los Planes
nacionales).

A partir de la configuracién inicial de los
ejes, palancas y dmbitos del Plan “Espafa
Puede”, es fundamental garantizar la
vision pais y poner en marcha proyectos
de inversion que contribuyan
eficazmente al desarrollo de todos ellos.

En este contexto, la figura de los
macroproyectos tractores, surgida hace
tres afos en el seno de la Comisién de
Sociedad Digital e incorporada en el Plan
Espafa Digital 2020-2025, debe adquirir
una papel protagonista.

Es destacable que los macroproyectos
tractores surgen del trabdjo conjunto
entre las organizaciones empresariales
sectoriales, territoriales y las empresas, o
que asegurad la méaxima capilaridad.

Asi, la orientacion de las distintas
convocatorias y licitaciones a las grandes
lineas de los macroproyectos tractores
puede constituir una herramienta de gran
utilidad para cumplir, de forma ordenada
y estructurada, los distintos hitos del Plan,
que dan lugar a los desembolsos por
parte de la UE.
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3.3. Maximizacion del impacto de los fondos
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Adicionalmente, la perspectiva de los
macroproyectos tractores puede actuar
como una palanca dinamizadora del
liderazgo espaiol en distintos sectores
industriales a nivel europeo.

En esta linea, este enfoque de trabajo
puede acelerar la participacion espafola
en los Proyectos Importantes de Interés
Comin Europeo, en aquellos dmbitos
definidos como prioritarios por el Gobierno
para el préximo ciclo (energia, baterias,
procesadores, sector aeroespacial, etc.).

CEOE presentard en diciembre un catdlogo
de  macroproyectos  tractores  que,
enfocados en los cuatro ejes definidos por
el Gobierno, puedan contribuir a concretar
las prioridades de inversién del Plan.

4. Espaia debe poner en marcha las
reformas estructurales necesarias para
aumentar la productividad.

El Semestre Europeo debe tener un
impacto mayor en el Plan, siendo
necesario poner en marcha una serie de
reformas estructurales que mejoren el
crecimiento potencial de la economia. Sélo
asi podremos afrontar nuestros retos
estructurales:

+ El bajo crecimiento de la productividad
frente a otros paises europeos,
fendmeno que es generalizado a nivel
sectorial.

« El déficit de capital humano vy
tecnoldgico, que constituyen un lastre
para el crecimiento de la productividad.

+ El estrechamiento de la dualidad del
mercado laboral.

+ Un elevado endeudamiento pliblico y
un déficit publico estructural, que
ponen en riesgo nuestra capacidad de
crecimiento futuro.

CEOE. Documento marco pard la recuperacion, la
transformacion y la resiliencia de la economia esparola

En esa linea, seria necesario poner en
marcha una agenda de reformas
estructurales ambiciosa que aborde con
decision estos problemas en el marco del
didalogo social como garantia de su
adecuacion o la  realidad y de
permanencia, asi como de alineamiento
con las recomendaciones especificas del
Semestre Europeo 2020 para Espaiia:

« El diseflo de una estrategia detallada
de reducciéon gradual, pero sostenida,
de los desequilibrios fiscales, que
comience a ser aplicada una vez que se
haya superado la pandemia.

+ Una simplificacion administrativa de
la Administracion, reduciendo la
burocracia y unificando las reglas de
mercado para favorecer el crecimiento
empresarial.

+ Una revision del modelo de sistema
plblico de pensiones que aborde la
realidad del mercado de trabajo y las
tendencias demogrdficas para
asegurar la sostenibilidad del sistema

+ La reduccion del elevado nivel de
desempleo de la economia espaiola, a
través de un marco laboral flexible y
adaptativo que incida en los
mecanismos de entrada, permanencia
y salida del mercado laboral.
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« Un replanteamiento  del  disefio
institucional del sistema educativo que
incluya una revision profunda del
contenido del curriculo y del propio
sistema de aprendizaje.

No obstante, frente a estas reformas
estructurales que la economia espanola
espera desde hace décadas para
aumentar su crecimiento potencial y
dinamismo, puede  producirse  un
inmovilismo o, incluso, la derogacion de lo
ya avanzado.

De hecho, si se plantearan reformas
contrarias a estos objetivos como la
derogacion de parte de la reforma laboral
de 2012, ello supondria, mds allé de la
generacién de inseguridad juridica, un
paso atrd@s en una senda necesaria de
reformas si  se quiere realmente
modernizar y flexibilizar nuestra economia.

CEOE. Documento marco para la recuperacion, la
transformacion y la resiliencia de la economia esparola

5. Los incentivos fiscales yfo avales
publicos deben actuar como
complemento adecuado a las reformas e
inversiones.

Por dltimo, otro aspecto relevante a
considerar seria acompanar este Plan con
un marco adecuado de incentivos
fiscales ylo avales publicos,
especialmente a PYMES y auténomos
dado su grado de exposicion |y
vulnerabilidad ante la crisis.

Esto seria factible en el contexto actual,
tras haber abandonado temporalmente
el Pacto de Estabilidad que limitaba el
déficit fiscal.

Sin embargo, los Ultimos acontecimientos
apuntan en la direccion contraria. De
hecho, el proyecto de Presupuestos
Generales del Estado para 2021 aprobado
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recientemente por el Consejo de Ministros,
incluye una subida de impuestos
(Sociedades, IRPF, Patrimonio, etc.) que
genera mayor presidon adn a empresas y
familias en un contexto de mdxima
debilidad de la economiai.

En vez de apostar por incentivos fiscales
en el corto plazo que aumenten el
potencial de crecimiento, se apuesta por
una mayor presion fiscal.

Si bien es absolutamente necesario
avanzar en la consolidacion fiscal a futuro,
la eficiencia en el gasto plblico de la
Administracién y los incentivos fiscales
que revitalicen la inversién empresarial se
vuelven vitales en periodos de crisis.

En este sentido, la AIReF ha evaluado
recientemente los incentivos fiscadles a la
inversion en I+D+i empresarial
concluyendo que estos  incentivos
fomentan este tipo de inversiones. En
particular, la inversién en innovacion se
incrementa en 1,5 euros por cada euro que
la Administracion central destina al
incentivo fiscal.

El uso generalizado de estos incentivos
fiscales empresariales por cualquier sector
de actividad, asi como su positivo efecto
sobre las PYMES, recomiendan el destino
de fondos comunitarios para la
financiacion de este tipo de instrumentos
como complemento a la inversion.

Por tanto, seria deseable que el Plan
“Espafia Puede” se viese acompafado por
un marco adecuado de incentivos
fiscales y/o avales pablicos, que facilite la
supervivencia del tejido productivo vy
permita la reactivacion de la inversion
empresarial lo antes posible.

CEOE. Documento marco para la recuperacion, la 46
transformacion y la resiliencia de la economia esparola



3.4. Integracion del Plan con la vision empresarial

CEOE siempre ha apostado, y lo seguird
haciendo, por el logro de una economia
espafiola capaz de alcanzar su méximo
potencial. Porque es la via para generar un
crecimiento mas inclusivo, madas
igualitario y mds sostenible que, ademadis,
contribuya efectivamente a la cohesién
social y territorial. Ahora bien, el éxito del
Plan Europeo de Recuperacién en Espafa
dependerd de, en primer lugar, la
adecuada asignacién de los fondos para
reforzar el crecimiento potencial y, en
segundo lugar, la rapidez, la eficiencia y la
transparencia con que se ejecuten éstos.

Hay que tener en cuenta que los plazos
son muy exigentes, y que la Unién Europea
seguird un escrutinio exhaustivo del
cumplimiento de los objetivos
comprometidos antes de la disposicion de
nuevos tramos de los fondos. Esto, unido al
volumen de éstos, radicalmente superiores
a los de programas europeos anteriores,
exigirdn una gran capacidad de gestion y
coordinaciéon por parte de la
Administracion.

Por tanto, la agilidad y el liderazgo para
hacer llegar estos fondos al tejido
empresarial es clave. Para ello, CEOE
propone una serie de palancas:

como herramienta
para la articulacion de los grandes
acuerdos transformadores de la
economia.

Como
organismo intermedio canalizador
de proyectos, asegurando la
agilidad, coordinacién, rigor y
capilaridad  necesarios en la
distribucién de los fondos, tal y como
se ha demostrado en la experiencia
con el ICO y su rdpida ejecucion
(65.000 M€ concedidos en 2 meses a
casi 530.000 empresas y
auténomos).

Simplificar el régimen de
contrataciéon  publica y de
subvenciones a fin de agilizar la
canalizaciéon de los fondos hacia el
sector privado, garantizando en todo
caso los estdndares impuestos por
la normativa europea.

Reforzar los organismos
intermedios  tradicionales (por
ejemplo, Red.es, IDAE, etc.) con los
recursos necesarios (tanto internos
como externos), con los que agjilizar
el proceso de canalizacion de fondos
al tejido empresarial.

Mantener un control centralizado
desde el Gobierno que garantice
una coordinacién eficaz entre
administraciones, pero asegurando
un rol clave de las Autonomias en la
gobernanza y gestion de los fondos
europeos, al conocer mejor la
casuistica e idiosincrasia de cada
territorio.

Explorar y participar
activamente en iniciativas
estratégicas relacionadas con la
industria europea, a fin de
posicionar a Espafna en sectores de
alto valor, interés y potencial para
nuestra economia (por ejemplo, los
Proyectos Importantes de Interés
Comiin Europeo).
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