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Antecedentes: el impacto de la COVID-19

La COVID-19 ha alterado por completo el escenario
economico global, abriendo una crisis profunda

con graves consecuencias sociales y econémicas

y de la que no existen precedentes. La pandemia

no solo ha provocado fuertes tensiones en los
sistemas sanitarios nacionales. Ha obligado a adoptar
medidas de contencién, entre las que destaca el
confinamiento masivo de la poblacion durante un
amplio periodo de tiempo, el denominado 'Great
Lockdown’, que supuso la practica paralizacion de

la actividad productiva, con un impacto directo en

las cadenas de suministro y el empleo. Los efectos
sobre la economia de los hogares han provocado

una caida en picado del consumo, mientras que la
incertidumbre sobre la evolucién de la pandemia ha
aumentado la volatilidad en los mercados financieros.

El mundo afronta una compleja crisis econémica.

En el caso concreto de la economia de la zona euro,
segun apunta la Comision Europea, la caida alcanzo el
14,7% en el segundo trimestre de 2020 respecto al
mismo periodo de 2019. Sin embargo, la progresiva
desescalada y reapertura de la economia durante el
verano ha permitido registrar un rebrote del 12,6% en
el tercer trimestre. Por su parte Espana, que decrecio
un 17,8% en el segundo trimestre, fue, tras Francia,
el pais con mayor remontada de la UE entre julio y
septiembre, con un repunte del PIB del 16,7%.

Pese a que la desescalada en los meses de verano
SUpuUso un respiro a la economia europea, la dureza
con la que ha golpeado la segunda ola de la pandemia
ha afectado negativamente a las previsiones. En
concreto, la Comisién Europea calcula que el PIB de
la eurozona se contraerd un 7,8% en 2020. El temor
ante nuevos rebrotes durante el invierno permite
anticipar que las medidas de contencién y limitacion
de movilidad tendran que alargarse hasta bien entrado
el 2021. En este sentido, la Comisién Europea prevé
para la zona euro un crecimiento del 4,1% en 2021

y un 3% en 2022. No obstante, la disponibilidad de
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varias vacunas con un alto nivel de efectividad contra
el virus y la puesta en marcha de programas masivos
de inmunizacién podrian mejorar estas perspectivas.

Ante esta crisis sin precedentes, la Union Europea ha
orquestado una respuesta conjunta para garantizar

el funcionamiento del mercado en todos los Estados
miembros dotado con 1,8 billones de euros.

Una respuesta histérica para un desafio sin
precedentes

En mayo de 2020 la Comisién Europea propuso un
instrumento temporal de recuperacion, el plan Next
Generation EU, dotado con 750.000 millones de euros
que se financiaran mediante la emisién de deuda
comunitaria. Es precisamente la mutualizacion de la
deuda, junto con el volumen de la financiacién, lo que
confiere al acuerdo alcanzado el pasado mes de julio
el estatus de histérico. También son muy relevantes
los refuerzos especificos recogidos en otros apartados
del Marco Financiero Plurianual para 2021-2027, que
se ha incrementado un 12%, si se tiene en cuenta la
salida de Reino Unido, hasta alcanzar los 1,07 billones
de euros.

Una vez acordadas las cifras y lineas maestras de
los fondos que permitirdn a la UE iniciar la senda de
la recuperacién, quedan por aterrizar los parametros
concretos para su ejecucion.

Composicion de los fondos de la Unidn
Europea

Cuando se habla de fondos europeos se hace
referencia a la combinacién del Marco Financiero
Plurianual y del fondo Next Generation EU. Supondran
el mayor paquete de estimulo jamas financiado a
través del presupuesto de la UE con un total de 1,8
billones de euros destinados a reconstruir la Europa
posterior a la COVID-19.
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Grafico: Marco Financiero Plurianual 2021-2027.
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960.000
Millones € Fondos Europeos (2021-2027)

Total: 1.824.300 M€

960.000 .
Millones € Programa Marco Multianual
7 anos
/ 1.074.300 M€
390.000 M€
NEXT GENERATION EU en subvenciones
2014-2020 2021-2027
—e 3 afnos 360.000 M€

en préstamos

750.000 M€

Pilar 1. Ayudar a los EEMM a recuperarse
Pilar 2. Relanzar la economia y apoyar la inversién privada
Pilar 3. Aprender de la experiencia de la crisis

B P

REACT-EU
47500 M€

Mecanismo para la Transicion Justa
10.000 M€

Mecanismo de Recuperacion y Programa de Desarrollo Rural
Resiliencia (MRR) - 672.500 M€ 7500 M€
Programa Invest EU
5.600 M€
l”l Horizon Europe
5.000 M€
RecoEU
1.900 M€
Fuente: Bruegel y Gobierno de Espana
Los 750.000 millones del Next Generation EU se privadas vy las reformas tras la crisis de la COVID-19.
canalizaran a los Estados miembro en dos tramos: Otros 47.500 millones de euros se canalizaran a
390.000 millones de euros en subvencionesy través del paquete REACT-EU, que incluye fondos
360.000 en préstamos. Los fondos que podra recibir adicionales que se pondran a disposicién del Fondo
cada Estado miembro se han determinado atendiendo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), el Fondo
a criterios de impacto de la pandemia y mayores Social Europeo (FSE) y el Fondo de Ayuda Europea
necesidades de resiliencia. para las Personas Mas Desfavorecidas (FEAD).
Dentro de Next Generation EU, el Mecanismo de El resto se distribuira a través de otros programas

Recuperacion y Resiliencia (MRR) constituye el nucleo como Horizonte Europa (5.000 millones), InvestEU
del plan de recuperacion, con 672.500 de los 750.000 (5.600 millones) o RescEU (1.900 millones).

millones, que se pondran a disposicién de los Estados
miembros para aumentar las inversiones publicas y
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{Qué objetivos tienen los fondos europeos
de recuperacion?

Los fondos persiguen reconstruir la economia
europea tras la COVID-19 y lograr que sea més
sostenible, digital y resiliente.

En materia de digitalizacién, el plan de referencia es
Europa Digital que quiere acelerar la transformacion
digital de la economia y la sociedad europeas trasladando
sus beneficios a los ciudadanos y empresas.

Tres pilares para canalizar los fondos

Uopa
maciony
0N

En lo que respecta a la proteccién del entorno, el
Pacto Verde es la hoja de ruta de la UE en materia
ambiental. Sus objetivos sonalcanzar la neutralidad
climatica en Europa en 2050, disociar el crecimiento
econdmico del uso de recursos dando impulso a
una economia circular y restaurar la biodiversidad. El
30% de los fondos de la UE se destinard a la lucha
contra el cambio climatico, el mayor porcentaje del
presupuesto europeo jamés asignado. El paquete
también presta especial atencion a la proteccion de la
biodiversidad y a la igualdad de género.

La UE canalizara los fondos a través de tres pilares esenciales para orientarlos a la consecucion de los

objetivos marcados:

L

eeccccccee

2

Ayudar a los paises en
su recuperacion:

Los planes de recuperacion

y resiliencia que estan
presentando los paises

que voluntariamente van a
solicitar estas ayudas tienen
gue adecuarse, entre otras
cuestiones, a las prioridades
definidas por la UE:
digitalizacion y transicion verde.

viables.

KkPMmG

Relanzar la economia
y apoyo a la inversion
privada:

El objetivo es hacer crecer la
economia a través del apoyo
a sectores y tecnologias
clave y movilizar capital para
la solvencia de companhias

3

Aprender de la
experiencia de la
crisis:

El Plan de Recuperacion
contempla el robustecimiento
de los programas de salud

y reserva de suministros
esencialesl de la UE (RescEU),
ademas de impulsar la
innovacion y la investigacion en
el ambito sanitario.
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Criterios para el reparto de los fondos

Para recibir apoyo del Mecanismo de Recuperacion
y Resiliencia (MRR), los Estados miembros deben
elaborar planes nacionales que establezcan sus
programas de reformas e inversiones hasta 2026.

El criterio de reparto garantiza un apoyo financiero
mayor a aquellos paises cuya situacion econémica y
social se haya deteriorado mas como consecuencia
de la pandemia..

Los fondos del MRR se asignan en dos tramos: un
70% sobre indicadores econdémicos anteriores a la
emergencia sanitaria y el restante 30% se decidira
en 2022 con los datos que reflejen la evolucién
economica entre 2020 y 2022.

En cuanto a la financiacion de REACT-EU se distribuira
entre los Estados miembros teniendo en cuenta su
prosperidad relativa y el alcance de los efectos de la
crisis actual en sus economias y sociedades, incluido
el desempleo juvenil.

Reglamento europeo sobre la Mecanismo
de Recuperacion y Resiliencia

El pasado 18 de diciembre, el Parlamento Europeo y
el Consejo alcanzaron un acuerdo sobre el reglamento
que regulara el Mecanismo de Recuperacién y
Resiliencia. El texto debe ultimarse aun a nivel

técnico para ser aprobado definitivamente por las
instituciones europeas antes mencionadas. El acuerdo
introduce como principales novedades:

e L a obligacién de que el 37% de los fondos que
reciban los Estados se destinen a proyectos que
contribuyan a alcanzar los objetivos comunitarios
en la lucha contra el cambio climé&tico y que un
20% se invierta en proyectos relacionados con la
transicion digital.

e Se publicard un cuadro de indicadores con el

objetivo de informar acerca de los avances en la
aplicacién del MRR y de los planes nacionales.

e | os paises recibirdn un anticipo del 13% del total
asignado cuando sus planes de recuperacion y
resiliencia sean aprobados.

Ny
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J. rONdos paraEspana

Espana tiene la opcién de acceder a 140.000
millones de los cuales 72.000 millones seran ayudas
a fondo perdido. Con esta cuantia, es el segundo pais
mas beneficiado de este fondo por detras de lItalia.

No obstante, el Gobierno de Espafa, de momento,
solo pedira los 72.000 millones asignados en ayudas
directas, tal y como especificé en el borrador del
Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia
Espana Puede.

La movilizacion de los 72.000 millones de
transferencias se concentraré en los primeros tres
anos (2021-2023) para maximizar su impacto sobre
la reconstruccion rapida de la economia, mientras
que los préstamos servirdn para complementar,
posteriormente, la financiacion de los proyectos
en marcha.

A ellos se sumaran los mas de 79.000 millones de
euros previstos por los fondos estructurales y por la
Politica Agricola Comun para 2021-2027.

Plan Espafna Puede

El pasado 7 de octubre el Gobierno presenté el
Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia
Espafa Puede, un texto que servird de base al plan
que Espana ha de presentar a la UE y que debe ser
aprobado por la Comisién Europea antes del 30 de
abril de 2021.

El plan parte de tres aspectos clave a fin de garantizar
la correcta ejecucion de los fondos:

1. Un modelo de gobernanza para la seleccion,
seguimiento, evaluacion y coordinacion de los distintos
proyectos, que partira de una Comision para la
Recuperacioén, Transformacion y Resiliencia presidida
por el presidente del Gobierno y en la que participaran
los ministros de las areas de gobierno con mayor
vinculacién con la ejecucién del instrumento Next
Generation EU. Se crea también un comité técnico
que dard apoyo a esta comision y una Conferencia
Sectorial, para canalizar la gobernanza a nivel territorial.
2. Una buena planificacion temporal que responda a la
necesidad de movilizar con urgencia un gran volumen
de inversioén publica y, especialmente, de acelerar las
transferencias previstas en los nuevos instrumentos

KPMG]

comunitarios para el periodo 2021-2023.

3. Y la priorizacién en diez politicas palanca alineadas
con las recomendaciones del Consejo Europeo (CSR)
para la reconstruccion de Europa y las especificas
para Espanfna.

LLas recomendaciones del Consejo Europeo
especificas para Espana de 2019 y 2020 se han
centrado en reformas que faciliten un crecimiento
sostenible e inclusivo, integrando la transicién verde
y la transformacién digital. El apoyo a la sanidad
publica y el fortalecimiento del sector sanitario son
comunes a todos los Estados miembros. En el caso
de Espafa, adicionalmente, se insta a mantener el
empleo, abordando el impacto social y el desarrollo
de las habilidades de los trabajadores asi como a
incrementar la proporcién de estudiantes en ciencias
y tecnologias digitales o a fomentar la educacién y la
formacion profesional. También recomienda apoyar a
las empresas (con un enfoque especial a las pymes),
asegurar la provision de liquidez y la estabilidad

del sector financiero, preservar el mercado Unico y
asegurar el flujo de bienes criticos, entre otros.

Recomendaciones del Consejo Europeo
para Espana: claves

1. Digitalizacion multisectorial: digitalizacion

en sector publico y privado que facilite el acceso a
los servicios y fomente la actividad econémica y la
competitividad de las empresas.

2. Investigacion e innovacion: reforzamiento de la
gobernanza en materia de investigacion e innovacion a
todos los niveles.

3. Transicion ecologica: inversiones en los sectores
de energfas renovables, infraestructuras energéticas,
eficiencia energética y transporte sostenible.
Inversiones medioambientales para la transicién
ecologica y la lucha contra el cambio climatico.

4. Sanidad: reforzar la capacidad vy resiliencia del
sistema sanitario y la digitalizacion.

5. Transporte sostenible: fomentar el transporte
sostenible, incluido el desarrollo de una infraestructura
de combustibles alternativos, particularmente para
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los vehiculos eléctricos. Inversiones para permitir 8. Unidad de mercado: uso més activo de la Ley
un mayor uso del ferrocarril para el transporte de Unidad de Mercado para fomentar la mejora

de mercancias. de la reglamentacién y la competencia durante

6. Educacion: incrementar la cooperacion entre la recuperacion.

los sectores educativo y empresarial con vistas 9. Fiscalidad: reorientacién de las politicas fiscales
a mejorar las capacidades y cualificaciones para preservar la sostenibilidad de las finanzas
demandadas en el mercado. Garantizar que todos publicas a medio plazo.

los alumnos tengan acceso al aprendizaje digital 10. Empleo: medidas de apoyo al empleo tomadas
e incrementar la proporcion de estudiantes en tras consultar a los interlocutores sociales, tales
ciencias y tecnologias digitales. como la eliminacién gradual de los expedientes

7. Gobierno: coordinacion reforzada y sostenida de regulacion temporal de empleo, la revisién
entre los distintos niveles de gobierno para del sistema de incentivos a la contratacion
aumentar la eficacia de las politicas encaminadas a para fomentar formas de empleo sostenibles,
facilitar la recuperacion. especialmente para los trabajadores jévenes, vy la

flexibilizacion de las condiciones laborales.

Politicas palanca del Plan Espaia Puede

Teniendo en cuenta estas recomendaciones, las 10 politicas palanca del Plan Espaha Puede se articulan con el
objetivo de garantizar un crecimiento verde, digital, sin brechas de género, cohesionado e inclusivo.

Cuatro ejes transversales

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Transicion ecolégica |  Transformacion digital | Igualdad de género | Cohesion social y territorial

10 politicas palanca que integran 30 lineas de actuacién

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

e Plan de choque de movilidad sostenible, segura y conectada en
entornos urbanos y metropolitanos

Agenda urbana y rural y lucha e Plan de rehabilitacién de vivienda y regeneracién urbana

contra la despoblacion - L o )
e Transformacion y digitalizacién de la cadena logistica del sistema

agroalimentario y pesquero

e Conservacion y restauracion de ecosistemas y su diversidad
e Preservacion del espacio litoral y los recursos hidricos
e Movilidad sostenible, segura y conectada

Infraestructuras y
ecosistemas resilientes

e Despliegue masivo de generacion renovable

e Infraestructuras eléctricas, promocién de redes inteligentes y
despliegue de flexibilidad y almacenamiento

e Hoja de ruta del hidrogeno renovable y su integracion sectorial
e Estrategia de Transicién Justa

Transicién energética justa e
inclusiva
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Una Administracion para el
siglo XXI

Modernizacion y digitalizacion
del ecosistema de nuestras
empresas

Pacto por la cienciay la
innovacion y refuerzo del
Sistema Nacional de Salud

Educacion y conocimiento,
formacién continua y
desarrollo de capacidades

Nueva economia de los
cuidados y politicas de

empleo

Impulso a la industria de la
cultura y el deporte

Modernizacion del sistema
fiscal para un crecimiento
inclusivo y sostenible

KkPmG!

Estrategia de Transicion Justa

Politica industrial Espana 2030
Impulso a las pymes
Plan de modernizacién y competitividad del sector turistico

Conectividad digital, impulso de ciberseguridad y despliegue del
5G

Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial

Reforma institucional para fortalecer el sistema nacional de
ciencia, tecnologia e innovaciéon

Renovacién de las capacidades del Sistema Nacional de Salud

Impulso de las capacidades digitales del conjunto de la poblacion
Impulso de la FP
Modernizacién y digitalizacion del sistema educativo

Plan de choque para la economia de los cuidados y refuerzo de
las politicas de inclusion.

Desarrollo de politicas publicas para un mercado de trabajo
dindmico, resiliente e inclusivo

Revalorizacion de la industria cultural

Posicionamiento de Espana como centro de referencia de la
produccion audiovisual y videojuegos

Fomento del sector del deporte

Ley de medidas de prevencion y lucha contra el fraude fiscal
Adaptacién del sistema impositivo al siglo XXI

Mejora de la eficacia del gasto publico

Sostenibilidad del sistema publico de pensiones
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A 12 0eslion de oS Tondos

{Qué normativa regulara la gestion de los
fondos?

La gestion de los fondos del programa Next
Generation EU estara regulada,) en el &mbito
europeo, por el Reglamento 2020/2094, de 14 de
diciembre de 2020, que establece el Instrumento

de Recuperacion de la Unién Europea tras la crisis
de la COVID-19, asf como por los reglamentos que
regulen cada uno de los programas especificos que
lo integran.En el ambito nacional, el Real Decreto-ley
36/2020, de 30 de diciembre, recoge las medidas
urgentes adoptadas para la modernizacion de la
Administracion Publica y la ejecucion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia- A este
Real Decreto-ley se suma la normativa reguladora
del procedimiento por el que se canalicen los fondos,
ya sea, Ley de Contratos del Sector Publico, Ley
General de Subvenciones, etc.

Es importante destacar la relevancia de los
reglamentos comunitarios que desarrollaran los
aspectos concretos de cada uno de los programas
especificos (la mayor parte de ellos, en estado de
tramitacion avanzado, habiéndose alcanzado los
acuerdos politicos pertinentes entre el Parlamento
y el Consejo Europeo y estando pendiente su
aprobacion definitiva), ya que seran de aplicacion
directa en Espana y podrian condicionar alguna de
las cuestiones establecidas en el Real Decreto-ley
espanol. La aprobacion definitiva de los reglamentos
comunitarios esta prevista en todo caso durante el
primer semestre de 2021.

Por su relevancia, novedad y especialidad,
senalamos a continuacion los principales aspectos
del Real Decreto-ley.

{Qué organos estaran involucrados en la
gestion de fondos en Espana?

1. Una Comisioén para la Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia sera la encargada de dirigir y coordinar el
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.
Esta comision estard formada por el presidente

KPMG]

del Gobierno y sus vicepresidentes; los ministros;

los secretarios de Estado de Economia y Apoyo a

la Empresa, Hacienda, Presupuestos y Gastos y
Derechos Sociales; el responsable del centro directivo
del Ministerio de Hacienda en materia de fondos
europeos (actualmente, la Direccion General de
Fondos Europeos); y el responsable del Departamento
de Asuntos Econémicos y G20 del Gabinete de la
Presidencia del Gobierno.

2. Se creara un Comité Técnico, que dara soporte
técnico y legal a la Comisiéon, que definird su
composicién atendiendo, con objetividad, a criterios
técnicos en funcién de competencia y experiencia en
la gestién de fondos y ayudas europeos. Este érgano
contara con un maximo de 20 miembros.

3. El Departamento de Asuntos Econdmicos y G20
de la Presidencia del Gobierno seré el encargado
de realizar el seguimiento del Plan de Recuperacion
Transformacion y Resiliencia.

4. Con el fin de fomentar la participacién social, el
Real Decreto-ley también contempla la posibilidad de
que los ministerios creen e impulsen foros y grupos
de alto nivel de los principales sectores implicados
(en los que participaran departamentos ministeriales,
representantes del sector privado, agentes sociales,
colectivos y sociedad civil), que serviran de espacios
de debate, informacién, asesoramiento y seguimiento
de programas.

5. Una conferencia sectorial canalizara la participacion
de las Comunidades Autbnomas. Esta conferencia
estard presidida por la ministra de Hacienda y en

ella participaran los consejeros competentes de las
Comunidades y Ciudades Auténomas. Podrén ser
convocados los representantes de la administracion
local que sean designados por la Federacién Espafola
de Municipios y Provincias.

El centro directivo del Ministerio de Hacienda
con competencia en materia de fondos europeos
(actualmente, la Direccion General de Fondos del
Ministerio de Hacienda) sera responsable ante
las instituciones europeas de cara a la rendicion
de cuentas y el control de los mecanismos del
Instrumento Europeo de Recuperacion.
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{Qué instrumentos se van a utilizar para
distribuir los fondos en Espana?

Considerando la informacion contenida en el Real
Decreto-ley, cabria esperar que Espafa contara

con tres lineas de distribucion de los fondos del Plan
de Recuperacion:

1. Los Proyectos Estratégicos para la Recuperacion
y Transformacion Econémica (PERTE), una nueva
figura de colaboracién publico-privada con la que se
identifican proyectos singulares.

2. Subvenciones, para la financiacién de activos
privados, a través de convocatorias de concurrencia
competitiva. Exigen financiacion publico-privada.

3. Contratos, para la financiacién de activos publicos, a
través de licitaciones. La financiacién puede ser 100%
publica o publico-privada (concesiones).

Ademaés, los mecanismos y regulaciones habituales
(Marco Europeo de Ayudas de Estado, regulacion de
competencia, etc.) siguen siendo de plena aplicacion
en estos fondos.

¢Qué es un PERTE?

Los Proyectos Estratégicos para la Recuperacién

y Transformacion Econémica o PERTE son una

nueva figura de colaboracion publico-privada entre
administraciones, empresas y centros de investigaciéon
con la que se identificardn aquellos proyectos
estructurales con gran capacidad de arrastre para

el crecimiento, el empleo y la competitividad de la
economia espanola.

Podréa consistir en:

e Un proyecto Unico claramente definido en cuanto a
sus objetivos y modalidad de ejecucion;

e Un proyecto integrado, compuesto por un grupo

de proyectos insertados en una estructura, plan de
trabajo o programa comunes que compartan objetivo y
se basen en un enfoque sistémico coherente.

{Quién determina que un proyecto es
PERTE?

El Consejo de Ministros, a propuesta del titular del
departamento competente, sera el que declare

que un determinado proyecto es PERTE. Debera
acompanarse de una memoria explicativa que
identifique las medidas de apoyo y colaboraciéon
publico-privada proyectadas y los requisitos que
deberan cumplir los posibles interesados.

Los departamentos ministeriales deberan elaborar
en un mes una programacion anual de los contratos

KPMG]

necesarios para la puesta en marcha de estos
proyectos, que podran recibir anticipos de hasta el
50% para acelerar su ejecucion.

¢Qué criterios se valoraran para declarar
que un proyecto es un PERTE?

El Real Decreto-ley establece como principales
criterios:

1. Contribucion al crecimiento econdémico, la creacion
de empleo, a la competitividad industrial y la economia
espanola, habida cuenta de sus efectos de arrastre
positivos en el mercado interior y la sociedad.

2. Posibilidad de combinar conocimientos,
experiencias, recursos financieros y actores
econdmicos con el fin de remediar importantes
deficiencias del mercado o sisteméticas y
retos sociales.

3. Importante carécter innovador o valor anadido
en términos de |1+D+i (p.e. posibilitar el desarrollo
de nuevos productos, servicios o procesos

de produccion).

4. Importancia cuantitativa o cualitativa, con un
tamano o alcance particularmente grandes o que
supongan un nivel de riesgo tecnolégico o financiero
elevado Integracion y crecimiento de pymes, e
impulso de entornos colaborativos.

5. Contribucién de forma concreta, clara e identificable
a alguno de los objetivos del Plan Espana Puede,
particularmente en lo referente a los objetivos
marcados en el Next Generation EU.

iSe establece alguna condicion para las
empresas que participen en los PERTE?

Si. Las entidades vinculadas al desarrollo de un
PERTE, con independencia de su naturaleza juridica,
se inscribiran en el Registro estatal de entidades
interesadas en los PERTE, que el Ministerio de
Hacienda pondra en funcionamiento antes de que
finalice el mes de marzo. En relacién con el desarrollo
reglamentario de este Registro, se habilita a la Ministra
de Hacienda, en lo que se refiere al funcionamiento y
estructura. En cuanto al desarrollo reglamentario de
cada seccion del Registro, se habilita también a los
Ministros competentes por razén de la materia.

En ningun caso, el procedimiento de acceso al
Registro podra introducir obstaculos innecesarios
sobre la competencia en los mercados.

No se podréa establecer un plazo para acreditarse como
entidad interesada en los PERTE. Para cada PERTE se
definirdn unos requisitos cuantitativos y cualitativos,
asf como los criterios de valoracién de estos, el érgano
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11 Guia préctica sobre los fondos europeos de recuperacion

competente para resolver el procedimiento, el

plazo maximo para resolverlo (que nunca excedera
de los tres meses) y las obligaciones que conlleva
acreditarse. La concesion de acreditacion se
entendera desestimada una vez transcurrido el plazo
maximo para resolver el procedimiento, sin que se
hubiera dictado la resolucién correspondiente por el
oérgano competente.

éLa inscripcion en el Registro podra ser
considerada como requisito necesario
para ser beneficiario de ayudas?

Si. La inscripcion en este registro podra ser
considerada como requisito necesario para ser
beneficiario de ayudas, en el caso de que se prevea
asi en las bases reguladoras o en la convocatoria y
siempre que resulte necesaria por razéon de interés
general y no existan medidas menos restrictivas o
distorsionadores para la actividad econémica para
alcanzar los mismos objetivos.

En todo caso, se identificaran los requisitos
cuantitativos y cualitativos exigidos para la
inscripciéon en el PERTE y se permitird que, de forma
alternativa a dicha inscripcion, pueda acreditarse el
cumplimiento de tales requisitos por el solicitante
ante el érgano concedente de la subvencion.

¢A través de qué unidad de gestion se
tramitaran las solicitudes?

La tramitacién de las solicitudes de participacion en
las convocatorias adscritas al Plan Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia se realizara a través
de las sedes electronicas de los departamentos
ministeriales y organismos competentes,

que podrén difundir informacién con el fin de
aumentar la transparencia y la mayor concurrencia
de interesados.

¢Se facilitara la tramitacion con respecto
a la Ley de Contratos del Sector Publico?

El Real Decreto-ley flexibiliza los siguientes aspectos
de la Ley de Contratos del Sector Publico, con
caracter excepcional y de aplicacién solo durante el
periodo de implementacion previsto en la normativa
nacional y comunitaria.

Autorizacion

Los acuerdos y contratos marco que se vayan
a financiar con fondos procedentes del Plan de
Recuperacion, Transformacién y Resiliencia no
precisaran autorizacién previa.

Urgencia

Se podré justificar la aplicacién del régimen
excepcional de tramitacion urgente a estos contratos
y acuerdos cuando la urgencia impida la tramitaciéon
ordinaria de los procedimientos de licitacion.

Plazos

e | os plazos fijados para la tramitacion de los
procedimientos abiertos, restringidos y de licitacién
con negociacién podran ser reducidos.

e | plazo de presentacion de proposiciones

sera de quince dias naturales en el caso de
procedimientos abiertos, diez dias naturales en
procedimientos restringidos y procedimientos de
licitacion con negociacion; no inferior a ocho dias en
procedimientos abiertos simplificados abreviados,
y cinco, cuando se trate de compras corrientes de
bienes disponibles en el mercado.

e F| plazo de presentacion de solicitudes seré de
quince dias naturales en procedimientos restringidos
y los procedimientos de licitacion con negociacion.

e | a adjudicacién de los contratos de concesiones
de obras y concesiones de servicios sujetos a
regulacién armonizada no experimentan ninguna
reduccion en sus plazos.

Solvencia

No se pediran acreditacién de solvencia econémica
y financiera, asi como técnica y profesional para
contratos de obras de menos de 200.000 euros y los
contratos de suministros y servicios de menos de
100.000 euros, excepto los que tengan por objeto
prestaciones de caracter intelectual.

Contratos-marco

El Ministerio de Hacienda podréa suscribir acuerdos
marco que puedan ser suscritos por los diferentes
ministerios y organismos de la administracion
General del Estado/Administraciones Publicas, en
el ambito de la asistencia técnica, la consultoria y
la auditoria.

Medios propios

Los poderes adjudicadores vy las entidades
contratantes podran valerse de medios propios para
la aplicacion de los fondos procedentes del Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

m © 2021 KPMG, S.A., sociedad anénima espafiola y firma miembro de la organizacion global de KPMG de firmas miembro independientes afiliadas a KPMG

International Limited, sociedad inglesa limitada por garantia. Todos los derechos reservados.



12 Guia préctica sobre los fondos europeos de recuperacion

(Experimenta algun cambio la regulacion
de los convenios?

El Real Decreto-ley establece algunas
especificidades para los convenios que suscriba la
Administracion General del Estado con cargo a los
fondos europeos.

Duracion

Estos convenios podrén tener una duracion mayor
a la legalmente establecida, pudiendo llegar a

un méximo de seis anos, con posibilidad de una
prérroga de hasta seis anos.

Autorizacion

Estos convenios quedaran eximidos de la
autorizacién del Consejo de Ministros y de la
ministra de Hacienda, salvo que las aportaciones
econdmicas previstas en el convenio superen los
seis millones de euros en total.

Tramitacion anticipada

Los convenios cuyo presupuesto se vaya a ejecutar
en el ejercicio siguiente podran formalizarse en el
ejercicio corriente, sin necesidad de efectuar ningun
pago en ese ejercicio. Asimismo, el acreedor de la
Administracién podra recibir un anticipo hasta un
maximo del 50% de la cantidad total a percibir para
las operaciones preparatorias que sean necesarias.

¢Existira alguna variacion respecto a la
Ley General de Subvenciones?

El Real Decreto-ley flexibiliza los siguientes
aspectos de la Ley General de Subvenciones:

Tramitacion

No se exigiran las posibles autorizaciones del
Consejo de Ministros ni del Ministerio de Hacienda.

Requisitos
e Se podra eximir a los beneficiarios de la obligacién

de presentar facturas que tengan un importe inferior
a 3.000 euros.

e Se eleva el umbral econémico previsto para la
presentacion de una cuenta justificativa simplificada
por parte del beneficiario de la subvencién, hasta los
100.000 euros.

e Se eleva hasta 10.000 euros el limite de 3.000
euros para acreditar cumplimiento obligaciones
tributarias y con Seguridad Social.

¢ Para los supuestos en que las solicitudes

deban venir acompafadas de memorias
econdmicas, se flexibilizaran los compromisos
plasmados en las mismas, en el sentido de que

se permitan compensaciones entre los conceptos
presupuestados, siempre que se dirijan a alcanzar el
fin de la subvencion.

Concurrencia no competitiva

La Ley General de Subvenciones prevé la posibilidad
de conceder subvenciones de forma directa para las
subvenciones que cumplan tres requisitos:

1. estén previstas nominativamente en
los Presupuestos Generales del Estado,
de las Comunidades Auténomas o de las
Entidades Locales,

2. (ii) su otorgamiento o cuantia venga impuesto a la
Administraciéon por una norma de rango legal,

3. con caracter excepcional, se acrediten razones de
interés publico, social, econémico o humanitario, u
otras debidamente justificadas.

El Real Decreto-ley anade la posibilidad de otorgar
subvenciones en régimen de concurrencia no
competitiva cuando el objeto de la subvencién
(financiable con fondos europeos) sea financiar
actuaciones o situaciones concretas que

no requieran de valoracion comparativa con

otras propuestas.

En estos casos, se podran dictar las resoluciones
de concesion por orden de presentacion de
solicitudes una vez realizadas las comprobaciones
de concurrencia o actuacion subvencionable y el
cumplimiento del resto de requisitos exigidos, hasta
el agotamiento del crédito presupuestario asignado
en la convocatoria.

Incentivos regionales

En la concesion de incentivos regionales, la
Comision Delegada del Gobierno para Asuntos
Econdmicos podré exceptuar el umbral previsto
para la correccion de desequilibrios econdmicos
interterritoriales, cuando se trate de proyectos de
cuantia superior a los 15 millones de euros.
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0. AcCesIniidad alos Tondos

i{Como puedo acceder a los fondos?

e | 0s pasos que deberan seguir las empresas para
acceder a los fondos dependeran de si optan a
subvenciones y contratos o se decantan por participar
en un PERTE o presentar alguno. Contratos y
subvenciones se regulan por legislaciones diferentes,
con criterios y obligaciones distintas, que podrian
verse afectados por el Real Decreto-ley aprobado por
el Gobierno y los reglamentos comunitarios.

e No existe especificacién sectorial o por tipo de
actividad mas alld del que venga determinado por la
adecuacion del sector con los objetivos del plan.

e Podran acceder a los fondos los proyectos nuevos
o en ejecucion desde el 1 de febrero de 2020.

e | os proyectos empresariales que opten a
subvenciones tendran que ser cofinanciados con
recursos publicos y privados. Serd necesario, por
tanto, contar con financiacién complementaria
(atendiendo a la liquidez de la empresa) o buscar
fuentes alternativas de financiacién. No obstante, es
previsible que en algunos proyectos (ej. digitalizaciéon
pymes) no se requiera cofinanciacion.

¢A través de qué instrumentos de
colaboracion publico-privada puedo
acceder a los fondos?

El Real Decreto-ley reconoce tres instrumentos
de colaboracién publico-privada para la ejecucion
de los fondos, para los que establece las
siguientes condiciones:

Administracién Publica

Agrupaciones

e | a agrupacién se debera constituir antes de
la solicitud.

e E| acuerdo de agrupacién puede condicionarse a
ser declarado beneficiario de la ayuda.

e Todos los miembros de la agrupacion seran
considerados beneficiarios y responsables solidarios
de las actividades subvencionadas.

e | a agrupacién no podra disolverse hasta que haya
transcurrido el plazo de preinscripcion o, en el caso
de que la ayuda sea en forma de préstamo, este se
haya amortizado.

e | a agrupacién podra sumar o restar participantes,
siempre que lo permitan las bases reguladoras de
la subvencion.

Consorcios

e Deberén contar con un informe favorable previo
del Comité Técnico. Este informe se relacionaré solo
con un proyecto concreto del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

Sociedades de economia mixta

e Estaran formadas por una mayoria de capital
publico con capital privado.

e Se les podran adjudicar contratos de concesién

de obras o servicios de forma directa siempre que

la eleccion del socio privado se haya efectuado de
acuerdo con la Ley de Contratos del Sector Publico

o0 normativa de sectores excluidos y con la condicion
de que no se introduzcan modificaciones en el objeto
o condiciones después de esa eleccion.

Estas sociedades podran acudir a ampliaciones de
capital y titularizar derechos de cobro.
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Tipologia de beneficiario

Tipologia de adjudicacion

Tipologia de financiacién

Activos publicos

Activos privados Subvenciones

Proyectos singulares

KPMG]

Licitacion publica

¢Concesion directa?

Financiacion 100% publica

Financiacion publico-privada (Concesiones)

Financiacion publico + privada
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0. PIoyectos eledinies

{Queé caracteristicas tiene que tener un
proyecto para ser elegible?

Los proyectos tienen que demostrar a través de
indicadores lo mas concretos posible que tienen
capacidad para:

e Responder a alguna de las 10 politicas palanca que
establece el Plan Espafa Puede.

e Contribuir en los cuatro ambitos que el Plan
Espafna Puede considera ejes transversales de la
transformacion de la economia espanola.

e Potenciar la competitividad de la economia
espafola en la escena internacional.

e Crear empleo estable y de calidad.

e Fomentar la creacion de ecosistemas
participativos que involucren a grandes, pequehnas
y medianas empresas, administraciones publicas,
universidades y sociedad.

e Ser viable y tener un presupuesto justificado.

e Establecer claramente sus metas, objetivos
intermedios, hitos e impactos, desarrollando los
indicadores que permitan evaluar el avance del
proyecto y su alcance.

e Adecuarse a los plazos fijados por la UE.

e Adecuarse a los requisitos especificos que se
puedan establecer para cada convocatoria.

Algunos Ministerios, como el de Transicién
Ecolégica y Reto Demogréfico o el de Industria,
Comercio y Turismo, han lanzado ya convocatorias
para la presentacién de manifestaciones de interés,
con el objetivo de identificar las dreas de interés

de cara a la realizacién de futuras convocatorias

de ayuda para proyectos estratégicos y en las

que ya se prevé la posibilidad de colaboracion
publico-privada.
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/- Laendaro

¢Cuales son las fechas clave en el Plan de Recuperacion, Transformacioén y Resiliencia?
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1 de febrero
2020

Diciembre 2020

22 de diciembre
2020

31 de diciembre
2020

Enero 2021

Enero 2021

Abril 2021

Junio 2021

Julio 2021

2022

Diciembre 2022

Diciembre 2023

Diciembre 2026

Los proyectos iniciados a partir de esta fecha son elegibles para acceder a la
financiacién europea.

Aprobacién de los Presupuestos Generales del Estado 2021, que incorporan
en su partida de gastos 26.634 millones procedentes de Next Generation EU.

Aprobacién del Real Decreto-ley que regulara la gestion de los fondos
europeos en Espana.

Publicacion del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que
se aprueban medidas urgentes para la modernizacién de la Administraciéon
Publica y para la ejecucién del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia; y de la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afno 2021.

Previsible aprobacién del reglamento europeo que regularéd el Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia.

Comienza el plazo para la presentacion oficial del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia a la Comisién Europea. La Comision Europea
dispone de dos meses para evaluarlo, mientras que el Comité Econémico
debera valorar el cumplimiento de los objetivos en un plazo maximo de 4
semanas.

Finaliza el plazo para la presentacion oficial del Plan de Recuperacién,
Transformacion y Resiliencia a la Comisién Europea.

Finaliza el plazo maximo para que la Comision Europea emita sus dictdmenes.

Finaliza el plazo maximo para que el Consejo Europeo emita su dictamen.

Se decide la asignacién del segundo tramo (30%) del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia (MRR).

Fecha limite para que el 60% del MRR esté comprometido.

Fecha para que el 100% del MRR esté comprometido.

Fecha limite de ejecuciéon de proyectos.
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3. PIequnias y respues

{Cuanto dinero hay y como se distribuye?

e La Ley de Presupuestos Generales del Estado
de 2021 incorpora en su estado de gastos 26.634
millones procedentes del paquete de recuperaciéon
europeo, si se suman los fondos procedentes del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y del
programa React EU.

e De ellos, 17.210 millones estaran destinados

a financiar actuaciones de caracter econémico,
fundamentalmente a la transicién hacia una
economia verde, fortalecer la capacidad de
resiliencia de la economia espanola, dinamizar las
pymes, el comercio y el turismo, la digitalizacién
de la sociedad y la potenciacion de las capacidades
investigadoras del pafs.

e Otros 8.988 se destinaran a gasto social,
de los cuales un tercio irdn a Sanidad (2.945
millones sin incluir la asistencia sanitaria del
mutualismo administrativo).

e E| proyecto de Ley de Presupuestos Generales

del Estado de 2021 destaca que la cogobernanza

va a ser clave para la implementacion del Plan de
Recuperacioén, por lo que contempla 10.793 millones
de transferencias a las comunidades auténomas y
1.489 a entes locales.

e | as politicas de Industria y energfa, Sanidad,
Educacion y Acceso a la vivienda y fomento
de la edificacion son las que reciben mayores
asignaciones dentro de las transferencias a las
comunidades autébnomas.

e Las comunidades autbnomas recibirdan ademas
8.000 millones de euros adicionales del programa
React-UE que no aparecen en los Presupuestos
Generales del Estado ya que se integran
directamente en los presupuestos autonémicos. Si
contamos esa partida, las comunidades autébnomas
y los entes locales gestionaran el 58% del total de
fondos de recuperacion de 2021.

Presupuestos Generales Del Estado Consolidados 2021. Clasificacién por politicas.
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Gastos financiados con fondos de recuperacién comunitarios, en millones de euros.

Producccién de bienes publicos
de cardacter preferente

Sanidad sin incluir asistencia
sanitaria del Mutualismo
administrativo

2.945

Actuaciones
de protecciény
promocion social

Acceso a la vivienda Gasto

y fomento de la social
edificacion 8.988

1.661

Servicios publicos
béasicos

KkPMmG

Cap. 1-8
26.634

de caracter econémico |

Actuaciones de caracter
general

Industria y energia

[+D+ly
digitalizacion - 4.751

Infraestruc. y
ecosistemas
resilentes

Actuaciones
17.210
turismo y pymes

Agricultura, pesca

Comercio, I 1.289
y alimentacion |
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Fondos de recuperacion en los PGE para 2021
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Transferencias a Administraciones Territoriales por politicas, en millones de euros

Politicas

Entidades

Industria y Energia

— Sanidad

— Educacion

Infraestructuras y ecosistemas resilientes

— Acceso a la vivienda y fomento de la edificacién
— Servicios sociales y promocién social

— Comercio, turismo y pymes

— 1+D+i y digilitalizacion

— Servicios de caracter general

— Agricultura, pesca y alimentacion

— Fomento del empleo

— Otras actuaciones de caracter econémico

— Cultura

— Justicia

Total politicas

Fuente: PGE 2021

{Cuando empiezan a gastarse los fondos?

De acuerdo con los plazos establecidos por las
autoridades comunitarias, los fondos no llegaran
hasta mediados de 2021. No obstante, el Gobierno es
partidario de comenzar a movilizarlos lo antes posible.

{Cuando llegara el dinero de manera
efectiva a mi empresa?

Dependera de lo estipulado en las diferentes
ordenes de convocatoria que cada organismo emita.
Las empresas deben considerar que el Plan de
Recuperacién Europeo estaré en vigor hasta 2027,
por lo que seria recomendable que sus estrategias a
medio plazo optimizasen el acceso a esos recursos a
lo largo de todo ese periodo.

KkPmG!

locales LEECIE
2.663 0 2.663
1.821 0 1.821
1.685 3 1.689
1.152 513 1.664
1.580 50 1.630
942 15 956
150 782 932
504 15 519
136 92 228
115 0 115
12 12 25
23 2 25
[ 0 1
0 0 0
10.793 1.483 12.277

{Como va la aprobacion del reglamento de
los fondos en las instituciones europeas?

El calendario para la aprobacién de los fondos ha
sufrido un ligero retraso, debido sobre todo al veto
inicial de Polonia y Hungria, que se negaban a vincular
la recepcion de fondos con el cumplimiento del estado
de derecho. Finalmente, en la ultima cumbre del
Consejo Europeo celebrado el 10 y 11 de diciembre,
se aprobaron tanto el Marco Financiero Plurianual
2021-2027 como el programa Next Generation EU,
publicandose el 22 de diciembre los reglamentos
correspondientes al efecto en el Diario Oficial de la
Union Europea.

Aun esté pendiente de aprobacion el reglamento que
regulara el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia,
aungue, como se ha mencionado antes, el Parlamento
Europeo y el Consejo ya han alcanzado un acuerdo
politico sobre el mismo.
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J Uportunidades

Durante el pasado mes de julio KPMG presenté al
Gobierno un documento con informacion e ideas

que pudieran ser de utilidad en la elaboracion del

Plan de Recuperacién que Espana debe presentar

a la Comisién Europea y que, en ultimo término,
contribuyera a una mayor garantia de ejecucion de los
fondos recibidos.

Para la elaboracion de este documento, KPMG

llevo a cabo una prospeccion entre sus clientes y
diversas asociaciones sectoriales, asi como a través
de documentos de acceso publico, con el fin de
identificar las principales reformas e inversiones que
pudieran contribuir a mitigar el impacto de la crisis
econdmica y social, derivada de la COVID-19 vy a
aumentar la capacidad decrecimiento y la generacion
de empleo de la economia espanola

Se sonded también con los interlocutores cudles

eran las medidas que mejor podrian contribuir a dar
respuesta a las recomendaciones especificas hechas
por la Unién Europea a Espana dentro del Semestre
Europeo, entre las que figuran aquellas encaminadas a
una transicion verde vy digital y a una mayor autonomia
estratégica a través del refuerzo del sistema sanitario y
de los sistemas de proteccion social, o la anticipacion
de proyectos de inversion publica ya avanzados,
teniendo siempre presente una utilizacion eficiente de
los recursos procedentes del plan.

El documento para diferentes sectores los programas
y proyectos que estarian mas alineados con las
politicas de inversién prioritarias para Bruselas, como
son las que promueven una mayor sostenibilidad de
la actividad econdmica, la transformacién digital de
los modelos de negocio, la innovacion o una mayor
cohesion social.

INDUSTRIA

La modernizacion del tejido industrial espanol forma
parte de una de las palancas clave que vertebran

el Plan Espafna Puede, por lo que el impulso de

su digitalizacion y competitividad deberan guiar

los proyectos vinculados con este sector clave en

la economia espanola. Las companias, a la hora
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SECIONALS

de disenar estos proyectos tractores en el ambito
industrial, deberan tener en cuenta el cumplimiento de
los siguientes requisitos:

¢ Enfoque colaborativo, a través de proyectos que
permitan involucrar a todos o a la mayor parte de los
eslabones de la cadena de valor industrial, ademas de
implicar a pymes.

e Caracter vertebrador del territorio vy, por tanto,
involucrar a méas de una comunidad autbnoma.

e Impacto significativo sobre la competitividad,
ademés de contribuir a la doble transicion verde y
digital que establece la UE.

e |[ntegracion en alguno de los siete ambitos
embleméticos definidos por la Comisién Europea.

En el caso concreto del sector industrial, estarian
fundamentalmente centrados en los &mbitos de
Activacion, Renovacion, Ampliacion y Reciclaje y
Perfeccionamiento de Profesionales.

¢ Impulso decisivo a la innovacidn y digitalizacion
en dmbitos como la eficiencia energética, la
descarbonizacién y la economia circular; la mejora e
interconexién de las cadenas de valor, el tratamiento
avanzado de datos y las soluciones de inteligencia
artificial; los proyectos de simulacién industrial, de
realidad aumentada o de robdtica colaborativa y
cognitiva, entre otros.

e Establecimiento de objetivos concretos en
materia medioambiental, de eficiencia energética
y digitalizacion, asf la forma en la que se mediran.
Asimismo, los proyecto deberan poder justificar el
efecto tractor sobre la cadena de valor, los impactos
estimados en relacion con el crecimiento econdmico,
creacion de empleo y conexion social y territorial.

AUTOMOCION

Considerado un sector esencial dado su peso en el
PIB, los proyectos de automocién tendran un gran
peso en la recuperaciéon de la economia espafola.
Los proyectos tractores en este ambito deberan
tener en cuenta estos requisitos a la hora de su
disefno y planificacion:
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e Enfoque colaborativo, que involucre a todos o a la
mayor parte de los eslabones de la cadena de valor

(desde la [+D+i hasta su uso final) e implique a pymes.

¢ Dada la relevancia otorgada en proyectos a la
vertebracion del territorio espaiol, deberén
involucrar a mas de una comunidad auténoma.

e | os proyectos deberian estar integrados en alguno
de los siete &mbitos emblematicos definidos por la
Comisién Europea. Para el sector automocién estarian
fundamentalmente centrados en los dmbitos de
Activacién y Carga y Repostaje.

e | os proyectos han de estar relacionados con alguno
de los pilares sobre los que se sustentan los fondos
europeos: transformacion digital (digitalizaciéon de la
cadena logistica o la de suministro, el desarrollo de
plataformas digitales para la gestion de proveedores
o la aplicacién de inteligencia artificial a la operativa),
transicion verde (eficiencia energética de plantas

y utilizacion de fuentes de energia alternativas, o
desarrollo de nuevas baterias e infraestructuras de
recarga), cohesién social y territorial (fomentando la
utilizacion de proveedores locales y la relocalizacion
de fuentes de suministro), e igualdad (a través de
iniciativas que faciliten la movilidad y la empleabilidad).

La transicion energética va a ser sin duda uno de

los &mbitos que puede movilizar més fondos del
programa Next Generation EU. Aunque en teoria

los fondos de europeos no serfan estrictamente
necesarios para la consecucion de los objetivos del
Plan Nacional Integrado de Energia y Clima de Espana,
si pueden jugar un papel clave para acelerarlos. Los
proyectos del sector energético pueden responder a
tres casuisticas:

* Tecnologias energéticas que hoy no son aun
rentables por si mismas pero que, gracias al impulso
de fondos europeos, pueden acelerar su implantacion
y su curva de aprendizaje. En este ambito entrarian
proyectos vinculados con, por ejemplo, el hidrégeno,
las baterias de almacenamiento, la edlica marina de
aguas profundas o el biogas.

¢ Actuaciones que, siendo rentables por si
mismas, tienden a no ocurrir espontaneamente
debido a problemas de falta de coordinacién o
informacién entre agentes econémicos (los llamados
“problemas de agencia”). Un ejemplo muy claro son
las actuaciones de ahorro y eficiencia energética,

en las que los fondos europeos podrian actuar

como un catalizador clave. Como ejemplo de este
ambito, encontrariamos proyectos relacionados

con el aislamiento térmico, las bombas de calor, el
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TURISMO

autoconsumo, las calderas de condensacion o los
equipos industriales de alta eficiencia

¢ Inversiones que, siendo rentables para el
sistema, estan limitadas en la actualidad por el
esquema regulatorio vigente o cuya realizacion
supondria un aumento de tarifas para el consumidor
final. En este caso, los fondos europeos permitirian su
implantacion sin afectar a estas dos dimensiones, a
través de, por ejemplo, proyectos relacionados con las
redes de transporte y distribucién, ya sea para lograr
un mayor nivel de interconexion internacional o para
facilitar la integracion de energias renovables o de
vehiculos eléctricos.

Teniendo en cuenta estos criterios, 44.000 de los
140.000 millones de euros que le corresponden

a Espana en los fondos Next Generation EU se
podrian destinar al sector energético para acelerar su
transicion hacia la descarbonizacion.

El turismo, un sector estratégico para la economia
espafnola, es una de las actividades més afectadas por
las restricciones a la movilidad de la poblacion y por la
crisis econémica. El sector afronta su reconstruccion,
buscando su modernizacion, revalorizacion y
sostenibilidad gracias a los fondos europeos. Los
proyectos presentados ante los fondos europeos
deberan responder a dos criterios:

* Proyectos tractores que supongan una mejora
de la competitividad del sector y que tengan como
una base amplia de aplicacion a todos los agentes

de la cadena valor. En este &mbito seran relevantes
las alianzas entre varias compahias y entidades

que presenten un proyecto Unico o comun a nivel
estatal. Por ejemplo, la transformacién digital de los
destinos o la creacién de plataformas que permitan la
digitalizacién de las pymes del sector turistico.

* Proyectos individuales, donde las companias
accedan a inversiones con el objetivo de mejorar

su competitividad cumpliendo con los pilares
establecidos dentro del Plan de Recuperacion. Como
ejemplos, teniendo en cuenta los pilares que mas
aplican al sector turismo, se podria citar:

1. Digitalizacion: Plataformas analiticas de datos
y marketing digital, inversién en desarrollo de hubs
propios de innovacion turistica locales, entre otros.

2. Sostenibilidad y medio ambiente: Implantacion
de infraestructuras de autogeneracién sostenibles,
sistemas de depuracion sin quimicos, infraestructuras
que fomenten la movilidad sostenible, etc.
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3. Formacion: Potenciacion de las capacidades
digitales de la organizacién, formacién especializada
en servicios de destino, por ejemplo.

4. Equilibrio social y territorial: Alianzas para
uso de productos locales (KmO0), desarrollo de
centros de servicios corporativos locales, entre
otras posibilidades.

RESTAURACION

La restauracién es un sector critico, con un importante
peso en la economia espanola y uno de los mas
afectados por la COVID-19. Los fondos europeos
pueden ser especialmente relevantes para impulsar
proyectos de transformacion estructural en el sector
orientados, entre otros ambitos, a:

¢ Facilitar la llegada del restaurante al hogar

a través de la digitalizacion, potenciando y
optimizando la adopcién de formulas de delivery y take
away a través de plataformas tecnoldgicas abiertas

y colaborativas que faciliten la participacion de la
restauracion independiente.

e Generar experiencias diferenciales en el
entorno digital, incentivando la digitalizacién de
cartas (impulsando la realidad virtual o aumentada);
incorporando herramientas de gestion de clientes
y de analitica avanzada para personalizar la oferta,
fidelizar, etc.

¢ Reforzar la sostenibilidad y la economia
circular, reduciendo la huella medioambiental de la
entrega a domicilio (vehiculos, rutas, etc.); fomentando
envases no contaminantes; politicas de desperdicio
cero; o instalando puntos de recarga eléctrica.

e Garantizar la seguridad alimentaria, habilitando
sistemas automaticos para el intercambio masivo de
informacién detallada de proveedores y productos
(origen, ingredientes, cualidades nutricionales,
alérgenos, etc) y fomentando inversiones en
blockchain y otras tecnologias que impulsen una
trazabilidad del ciclo de vida integral del producto.

e Estandarizar la formacion y fomentar la
profesionalizacion en el sector, mediante el
desarrollo de programas formativos de calidad,
individualizados, a través de plataformas digitales y
la puesta en marcha de un registro Unico integrado
de profesionales.

¢ Transformacion de los locales para adaptarlos
a la nueva realidad, mediante la incorporaciéon de
tecnologias que permitan asegurar la seguridad e
higiene; optimizar procesos y operaciones en el local;
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realizar pedidos a través de chatbots, kioscos digitales
u otros soportes; digitalizar pagos, etc.

TELECOMUNICACIONES

El sector de telecomunicaciones es un soporte
esencial para la transformacion digital de la economia,
uno de los pilares de la estrategia de crecimiento
sostenible de la UE y una de las cuatro directrices
del Plan Nacional de Recuperacion, Transformacién y
Resiliencia. La asignacion de fondos europeos podria
tener un gran impacto en proyectos susceptibles de
desarrollarse mediante proyectos de colaboracion
multiempresa (en los que los operadores de
telecomunicaciones jugaran un rol fundamental),
dirigidos a estas prioridades:

¢ Eliminar la brecha digital, completando planes de
ayudas ya disponibles para acelerar la disponibilidad
de conectividad de gran ancho de banda en todas las
pequenas poblaciones.

e Acelerar el despliegue y adopcion del 5G,
asegurando por un lado una rapida disponibilidad en
zonas clave para la actividad industrial y empresarial,
tales como poligonos, ejes de comunicacion, puertos,
etc.; y por otro lado el desarrollo de una demanda
temprana desde sectores con fuerte potencial como
contenidos digitales / juegos, educacion, turismo,
movilidad, etc.

* Impulsar el desarrollo de las smart cities,
promoviendo el 5G en entornos urbanos para facilitar
la innovacion y desarrollo de soluciones de loT en el
transporte, la seguridad vial o el ocio.

¢ Potenciar la digitalizacion del tejido empresarial,
en particular de las pymes, facilitando la adopcién

de servicios de conectividad, soluciones online y la
migracion a cloud.

¢ Reforzar las infraestructuras de acceso y
las soluciones de digitalizacion para sectores
tractores de la economia, como la educacién o la
administracion publica.

COMERCIO

El comercio debe adaptarse a un nuevo consumidor
que frecuenta menos espacios publicos, pasa mas
tiempo en el hogar e interactla mas a través de
canales digitales, pero que también es mas exigente y
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restrictivo en el gasto. Los fondos europeos ayudaran
a impulsar proyectos en ambitos como:

¢ La digitalizacion del comercio, a través del
desarrollo y potenciacién de plataformas de venta
online que den cabida a pequefnos negocios

de proximidad y de programas de mejora de la
experiencia en el entorno digital, refuerzo de la
ciberseguridad; automatizacion de procesos; etc.

¢ La potenciacion de la sostenibilidad y la
economia circular, optimizando la preparacion y
entrega de envios a domicilio (Ultima milla) y las
devoluciones para reducir el impacto medioambiental;
integrando los envases no contaminantes, reduccion
de desperdicios e impulsando la economia circular.

e La formacion de los colaboradores en tienda.

¢ La transformacién del punto de venta fisico,
facilitando la seguridad para recuperar la confianza de
los consumidores, favoreciendo su integracién con el
entorno online e incorporando nuevas tecnologfas para
mejorar la experiencia en tienda.

* La generacion de areas comerciales abiertas,

lo que requiere fomentar la creaciéon de centros
comerciales con arquitecturas abiertas y ecoeficientes,
adaptar los existentes a la nueva realidad e impulsar el
desarrollo de ecosistemas de tiendas independientes
que permita dinamizar el comercio de proximidad.

e La resiliencia y eficiencia de la cadena de
suministro, a través de inversiones en tecnologias
que aseguren la trazabilidad, permitan una gestién
eficiente del stock y faciliten la disponibilidad y
visibilidad de informacién sobre las caracteristicas del
producto, su impacto medioambiental, etc.

ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Y GOBIERNO

La Administracién Publica, canalizara los fondos
europeos para la ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia, cumpliendo con dos de
sus funciones clasicas:

KkPmG!

e Fomento, liderando el proceso de recuperacion

y transformacion de los sectores clave (energia,
industria, sostenibilidad, turismo, comercio ...) e
impulsando los procesos de transicion ecoldgica y
digital en el conjunto del tejido productivo. Para estas
finalidades, se instrumentardn mecanismos mediante
los cuales se otorgaran subvenciones dirigidas a

su cumplimiento, bien a operadores econdémicos
individuales o a agrupaciones o consorcios,

que pueden estar desarrollando PERTES u otro

tipo de proyecto.

® Provisién de bienes y servicios publicos: en
numerosos supuestos de forma concomitante

con operadores privados, el sector publico va a
abordar uno de los mayores desafios a los que se ha
enfrentado en las Ultimas décadas, con el objetivo de:

- Digitalizar la Administracion Publica para permitir
el acceso en condiciones de igualdad a todos los
ciudadanos, incrementar los niveles de transparencia,
eficacia y eficiencia en la gestion publica. Este proceso
pasa por el rediseno integral de los procedimientos
administrativos y la capacitacion digital de los
empleados publicos.

- Reforzar las capacidades del Sistema Nacional
de Salud, tanto de los proveedores publicos como
privados. Ademas de la necesidad de digitalizacion, la
reciente situacién ha demostrado la urgente necesidad
de contar con instrumentos de coordinacion y gestion
del sistema mas eficaces y eficientes.

- Mejorar el sistema educativo, con mayor conexion
con el tejido empresarial, refuerzo de la FP, la
empleabilidad de los egresados y las capacitaciones
digitales de los educandos.

- Avanzar hacia un mayor nivel de coordinacion
para mejorar de la calidad de vida de los ciudadanos,
especialmente en los sectores en los que la
Administracién es prestador directo de servicios, pero
en los que colabora con operadores privados.

- Atender de forma especifica a las diferentes
necesidades de los entornos urbano y rural,
en especial en el transporte y en la eficacia de los
servicios publicos.
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