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Sánchez apenas ha dado un día de tregua a sus
adversarios políticos tras unos comicios autonó-
micos y municipales muy desfavorables, tanto
para su partido como para su liderazgo. El
presidente del Gobierno ha conseguido dar un
giro a la noche electoral, anunciando la mañana
siguiente la disolución de las Cortes con carácter
inmediato y la convocatoria de elecciones
generales para el próximo 23 de julio.
Los recién elegidos diputados autonómicos y
concejales terminarán de conformar sus equipos
de gobierno en medio de una campaña electoral a
nivel nacional, donde los españoles decidirán si
certifican el viraje hacia la derecha del 28M o dan
una nueva oportunidad a Sánchez de seguir al
frente del Gobierno. Las consecuencias de la
convocatoria electoral son muy inciertas, máxime
en una situación tan reñida entre los dos bloques
de partidos con opciones de gobernar.

Pedro Sánchez votaba el domingo en el colegio Nuestra Señora del Buen Consejo, en 
Madrid, sólo 24 horas antes de anunciar el adelanto electoral. 

del 28M al 23J
Como presidente 

del Gobierno y también 
secretario general del 

PSOE asumo en 
primera persona los 

resultados y creo 
necesario dar una 

respuesta y someter 
nuestro mandato 
democrático a la 

voluntad popular.       .”

“

Pedro Sánchez
Presidente del Gobierno 

Declaración institucional
29 de mayo de 2023



España ha tenido una nueva cita con las urnas
este 28 de mayo de 2023. Se renovaban 12
gobiernos autonómicos y las más de 8.000
corporaciones locales.
Aunque las elecciones municipales y autonómicas
son una valiosa oportunidad para que los
ciudadanos decidan el rumbo político de las
administraciones más cercanas, la inminencia de
las Elecciones Generales ha conferido a este
28M carácter de primera vuelta.
Desde 2003, todos los comicios territoriales
celebrados antes de unas Elecciones Generales
han anticipado la tendencia del voto a nivel
nacional.

Dos semanas, docenas de campañas
El PP, con los territorios de Murcia y Madrid
virtualmente asegurados, entró en la contienda
aspirando a recuperar al menos parte del terreno
perdido y consolidar su posición como
abanderado del cambio de aires. Con Ciudadanos
luchando por sobrevivir, los populares han tenido
que asumir que tras las elecciones iba a surgir una
nueva relación de dependencia con Vox.

El PSOE, por su parte, ha completado una
campaña a la defensiva, sabedor de que tenía
mucho que perder y poco margen para crecer,
degastado por los años en el gobierno nacional. A
su izquierda, Podemos, sus confluencias y demás
partidos regionales de su órbita, entraban en la
carrera sabiendo que la atomización de las
distintas marcas podía dificultar la movilización de
su electorado y podía penalizarles de cara a los
umbrales.

Mirar atrás para saber anticiparse
Los ciudadanos han hablado y han dado
respuesta a muchos interrogantes. Cierto es que
faltan por conocerse las coaliciones que surgirán
y quiénes ocuparán los sillones en liza, pero
queda patente que las urnas han mandado un
mensaje alto y claro: estamos ante un nuevo ciclo
en el reparto de poder territorial.
Se antoja vital entender qué significa el escenario
actual y cómo hemos llegado hasta él. Este primer
análisis es imprescindible para entender y prever
cómo se pueden mover las piezas en el tablero
político español de aquí hasta las generales.

María Rosa
Rotondo

Javier
Valiente

Managing Partners
Political Intelligence

Un nuevo ciclo de poder territorial

&

“Entender el escenario 
actual y cómo hemos 

llegado hasta él resulta 
clave para prever qué 

puede hacer cada actor, 
cada pieza, en el tablero 

político español de aquí a 
las generales.”



28M
un primer balance
vencedores, vencidos 
y supervivientes
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El PP apuntala su anhelo 
de “cambio de ciclo”

El PP ha logrado dar el vuelco al
tablero político español que tanto
esperaba. El principal partido de la
oposición ha logrado imponerse en
ocho de las doce comunidades
autónomas, cinco de ellas hasta
ahora presididas por el PSOE, sin
contar Canarias, aún en disputa. El
mapa municipal de España también
se ha teñido de azul, con
importantes victorias en
ciudades como Valencia, Sevilla, o
en el resto de Andalucía, en lo que
podría interpretarse como un
espaldarazo al liderazgo del
presidente popular, Alberto Núñez
Feijóo. Aunque el precio del apoyo
de Vox está aún por determinar, los
populares han hecho una
demostración de fuerza inapelable
en todo el territorio.

El PP de Núñez Feijóo
supera en más de 700.000 
votos al PSOE, y conquista 
ciudades como Sevilla y 
Valencia.

Los populares logran 
importantes victorias en la 
Comunidad Valenciana, 
Aragón, Extremadura y 
Baleares.

Ayuso y Almeida arrasan en 
Madrid con sendas mayorías 
absolutas.

El PSOE confirma los 
peores presagios

El PSOE ha perdido una buena parte
de su poder territorial en unas
elecciones más amargas de lo
previsto. A la derrota en la
Comunidad Valenciana se unen
otras pérdidas significativas como
las de los gobiernos de Aragón y de
Extremadura. En el cómputo de
municipios, el buen resultado en
Cataluña queda eclipsado por una
nueva oleada azul a nivel municipal
en Andalucía, bastión histórico del
socialismo. Castilla-La Mancha, otra
de las regiones en riesgo para el
PSOE, finalmente logra mantenerse
gracias a la renovada mayoría
absoluta de García-Page, una de las
voces más críticas con su
secretario general, Pedro Sánchez.

un primer balance

Los socialistas mantienen 
Castilla-La Mancha, Navarra 
y Asturias, pero se tambalea 
Canarias.

El liderazgo de Sánchez sale 
debilitado tras un plebiscito 
focalizado sobre su 
persona.

El PSOE andaluz sigue 
perdiendo fuerza y 
previsiblemente no 
gobernará en ninguna 
capital de provincia.

http://www.political-intelligence.com/es/
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La división castiga a las 
izquierdas

El balance de los comicios no
podría haber sido más duro para el
fragmentado espacio a la izquierda
del PSOE. Podemos se precipita,
desapareciendo de los
parlamentos autonómicos de
Valencia y Madrid, los dos
principales territorios donde aún
conservaba influencia. Ada Colau
empeora también sus resultados y
su continuidad en la alcaldía se da
prácticamente por perdida, aunque
los ‘Comuns’ disponen aún de
margen para gobernar junto al PSC.
Compromís o Más Madrid, aliados
de Sumar, el movimiento de la
vicepresidenta segunda, Yolanda
Díaz, tampoco satisfacen sus
expectativas, aunque salen vivos
del 28M.

Vox echa raíces en 
toda España 

El avance de Vox en ayuntamientos
y parlamentos autonómicos en
todo el país se confirma y
demuestra que es una fuerza
resistente y con margen de
crecimiento en el arco de la
derecha. El partido de Abascal ya se
encuentra en posición de exigir al
PP la entrada en aquellos gobiernos
autonómicos donde sus votos son
necesarios, como la Comunidad
Valenciana, Aragón o Baleares. Esto
choca con la estrategia de
centralidad del partido de Feijóo,
pero el ascenso de la extrema
derecha en casi toda España la
sitúa como una pieza clave en la
configuración de una mayoría
alternativa a la actual del PSOE.

un primer balance

La dispersión de las 
candidaturas a la izquierda 
del PSOE socava la casi 
totalidad de los gobiernos 
progresistas.

Podemos fracasa en sus 
intentos de remontada y se 
adentra en una fase crítica 
en plena disputa con 
Sumar.

Salvo sorpresas, Colau
perderá el bastón de mando 
en la Ciudad Condal.

Los de Abascal son la 
formación con mayor 
crecimiento con respecto a 
2019.

Vox será decisivo en los 
gobiernos regionales de 
Valencia, Baleares, Aragón, 
Extremadura, Murcia y La 
Rioja.

La ultraderecha española 
desvelará qué tipo de socio 
quiere ser para los 
populares.

http://www.political-intelligence.com/es/


La formación naranja se 
queda fuera de todos los 
parlamentos.

Ciudadanos, al borde de la extinción

Villacís tampoco evita la 
debacle en el Ayuntamiento 
de Madrid.

La formación de la izquierda abertzale
logra un mejor resultado en el
cómputo de concejales que el Partido
Nacionalista Vasco, partido que lidera
el gobierno autonómico. El PNV retiene
plazas seguras como Bilbao, y por la
mínima San Sebastián, en una jornada
marcada por la abstención en Euskadi.

Las llamadas a ilegalizar el 
partido no parecen hacer 
mella en la formación 
abertzale.

EH Bildu recorta distancias 
con el PNV y le arrebata la 
primera posición en Vitoria.

Bildu supera en concejales al PNV

Trías obtiene en Barcelona 
un trofeo simbólico para 
Junts, que podría frustrarse 
con la suma de PSC, Colau y 
Esquerra. 

¿Cataluña (in)augura una nueva era?

La aritmética invita a pactos 
que supondrían enterrar el 
‘procés’ si no se produce un 
deshielo en las relaciones 
entre ERC y Junts.

un primer balance

En Cataluña, el PSC ha vuelto a
imponerse en sus feudos tradicionales
del área metropolitana de Barcelona,
recuperando el terreno que cedió a
ERC y Ciudadanos en las pasadas
elecciones locales de 2019. Los
socialistas también se han convertido
en primera fuerza en Tarragona, Girona
y Lleida, si bien no han logrado vencer a
Trias (Junts) en Barcelona, donde
Collboni igualmente tendría
posibilidades, a priori escasas, de
gobernar si logra un pacto con Colau y
ERC. Por su parte, PP y VOX cosechan
buenos resultados en muchas de las
capitales de provincia catalanas,
mientras que las fuerzas
independentistas (ERC, Junts y CUP)
en general han perdido fuelle en una
campaña en la que por primera vez en
años el ‘procés’no era un eje central.

www.political-intelligence.com

El PSC se hace fuerte en 
uno de los pocos territorios 
donde los socialistas 
mejoran sus resultados.

http://www.political-intelligence.com/es/


28M
autonómicas:
sorpresas, relevos 
y coaliciones
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autonómicas: las joyas de la corona
Ayuso arrolla y tendrá las 
manos libres para gobernar

La Comunidad Valenciana, una
de las plazas más codiciadas y
disputadas en estas elecciones
autonómicas, se ha decantado a
favor del PP de Carlos Mazón,
que suma mayoría con Vox para
gobernar. El president Ximo Puig
(PSOE), que aspiraba a su tercer
mandato y que ha sacado un
buen resultado, no podrá reeditar
el “Acord del Botànic”, tras el
descenso de Compromís y el
desplome de Unides Podem-
EUPV, que desaparece de las
Corts junto con Ciudadanos.

mayoría: 
50 diputados

2019

2023

Varapalo para el PSOE: el 
PP recupera la Generalitat

El PP recupera la Comunidad 
Valenciana 8 años después, 
pero deberá pactar con VOX.

La resistencia del 
PSOE no compensa el 
retroceso de Compromís 
y la desaparición de UP.

Ximo Puig no reeditará el 
Botànic y cede un territorio 
clave al popular Mazón.

La presidenta Isabel Díaz Ayuso
(PP) vuelve a ser la ganadora
incontestable en la Comunidad,
esta vez con una mayoría
absoluta que le dará vía libre para
gobernar sin depender de Vox,
que pierde apoyos. En la
izquierda, donde se asumía con
resignación la continuidad de
Ayuso, los resultados del PSOE
mejoran, empatando con Más
Madrid en número de escaños.
Por su parte, Unidas Podemos,
que aspiraba a mantenerse y
frustrar la mayoría absoluta del
PP, se queda fuera de la
Asamblea.

Lobato mejora los datos del 
PSOE y disputará con Mónica 
García ser líder de la oposición.

mayoría: 
68 diputados

2021

2023

MAD VAL

Más Madrid apenas mejora 
sus resultados y Unidas 
Podemos se queda fuera. 

Ayuso gana la apuesta por la 
absoluta y no dependerá de un 
Vox debilitado.
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autonómicas: victorias inesperadas del PP

Una de las sorpresas de estos
comicios ha sido Aragón. Las
encuestas apuntaban a una
aritmética más incierta, pero las
urnas han dado un resultado
claro: la derecha se refuerza en la
región y los populares lograrán la
mayoría con el apoyo de Vox. El
PSOE de Lambán, que solo pierde
un diputado, no suma con sus
hasta ahora socios de gobierno,
que retroceden o incluso
desaparecen. La formación
Aragón Existe entra por primera
vez en las Cortes Aragonesas,
pero sin el rol decisivo para la
gobernabilidad que auguraban
los sondeos.

El retroceso de los socios de 
Lambán (Podemos, Chunta, 
PAR e IU) deja al PSOE sin 
opciones.

Aragón Existe entra por 
primera vez en las Cortes, 
pero no será determinante.

mayoría 
34 diputados

2019

2023

ARA

El PP arrebata a Lambán
la presidencia de Aragón

El PP de Jorge Azcón se 
convierte en primera fuerza
y dependerá de un Vox 
reforzado: dobla sus escaños.

4

34 7

20

Vara firma una dolorosa derrota

mayoría
33 dip.

EXT

2023
2019

Baleares da un giro a la derecha

Marga Prohens (PP) derrota a la 
socialista Francina Armengol y 
podrá gobernar gracias a los 
votos de Vox.

La coalición de izquierdas, 
compuesta por el PSOE, Unidas 
Podemos y Més per Mallorca, no 
repetirá por un tercer mandato.

BAL
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mayoría
30 dip.

2019
2023

Fernández Vara (PSOE) pierde la 
absoluta, pese al aguante de 
Unidas Podemos, y cederá la 
Junta de Extremadura al PP.

Los populares precisarán de los 
votos de Vox, que se estrena en 
el Parlamento extremeño.
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autonómicas: dónde resiste el PSOE

La expectación en Castilla-La
Mancha fue máxima hasta el
último minuto, pero la
incertidumbre del recuentse
tradujo en que el socialista
Emiliano García-Page repetirá en
el cargo por tercera vez
consecutiva, aunque esta vez lo
hará con una mayoría absoluta
menos holgada que la obtenida
en 2019. A pesar de la subida del
PP y la entrada de Vox en las
Cortes, el que fuera uno de los
barones socialistas más críticos
con el liderazgo de Pedro
Sánchez se hace con una de las
pocas victorias significativas
para el PSOE en estas elecciones
autonómicas.

El socialista García-Page 
renueva la mayoría absoluta 
por segunda vez consecutiva.

Los populares crecen, pero 
pierden por la mínima sus 
opciones de gobernar con Vox.

2019
2023

CLM

El PSOE de García-Page retiene 
por la mínima Castilla-La Mancha

Bildu, de nuevo la llave para 
investir a la socialista Chivite

UPN gana las elecciones, pero 
la suma con PP y Vox no es 
suficiente para gobernar.

El PSOE de Chivite podría 
reeditar el pacto de gobierno 
con Geroa Bai y Unidas 
Podemos, con el  beneplácito 
de un EH Bildu reforzado.

NAV

mayoría 
17 diputados

Contigo 
Zurekin

3

PSOE
11

Geroa 
Bai

7

EH Bildu
9

UPN
15

PP 3
Vox 2

may. 
26 dip.

Barbón conserva el Principado 
de Asturias para el PSOE

El PSOE podrá volver a gobernar 
con el acuerdo del resto de 
formaciones de izquierdas.

El PP y Vox refuerzan su 
presencia en el hemiciclo a 
costa de Ciudadanos y Foro 
Asturias.

mayoría 
23 dip.
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El PP vuelve al frente de uno de sus 
feudos tradicionales con mayoría 
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autonómicas: las otras contiendas 

Revilla pierde la presidencia

may.
18 dip.

CANT
El Partido Regionalista de Cantabria
se desploma y Revilla tendrá que
ceder el gobierno al PP, que suma
con Vox.

2023
2019

López Miras roza la mayoría 
absoluta, pero necesitará a Vox

La derecha se hace aún más 
fuerte en la Región, donde 
Vox duplica su presencia.

El PSOE se desinfla, Podemos 
se mantiene y Ciudadanos no 
repite en la Asamblea Regional.

may
23 dip.

MUR

El PP recupera el feudo riojano

may.: 
17 dip.

RIO

2023

2019

El PSOE mejora su resultado,
igualando al PRC, pero sin margen
para repetir la coalición entre ambos
partidos.

Coalición Canaria tiene la llave

mayoría 
36 dip.

CAN

El PSOE gana, pero la debacle
de sus socios pone en duda su
continuidad en el gobierno.

Coalición Canaria, segunda
fuerza, tiene la llave de gobierno
y podría pactar con el PP.2023

2019

2023

2019

El intervalo de cuatro años de 
mandato progresista llega a su fin 
por la bajada del PSOE.



28M
municipales:
plazas codiciadas 
y protagonistas
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municipales: las grandes urbes
Triunfo incontestable de Almeida, 
que gobernará con absoluta

Xavier Trias podría volver a ser
alcalde de Barcelona ocho años
después en una de las
contiendas más reñidas de estas
elecciones. El candidato de Junts
se ha impuesto como primera
fuerza, con un escaso margen
sobre Collboni (PSC) y Colau
(Comuns), que tiene muy difícil
continuar al frente de la alcaldía.
Salvo un pacto entre Collboni,
Colau y ERC que evite su
investidura, Trias sería
automáticamente alcalde al ser
el más votado.

mayoría
21 concejales

2019

2023

Trías vence por la mínima en 
Barcelona y Colau pierde la alcaldía

Vox obtiene representación por 
primera vez y Ciudadanos y 
Valents se quedan fuera.

El mejor escenario para José Luis
Martínez-Almeida (PP) se hace
realidad: gobernará con absoluta
en el Ayuntamiento de Madrid.
No necesitará forjar pactos ni
con su hasta ahora socia de
coalición, Begoña Villacís (C’s),
que pierde todos sus concejales,
ni con Vox, que crece
ligeramente. En la oposición, Más
Madrid retendrá el liderazgo,
pero pierde apoyos, y los
socialistas recortan distancias.
Unidas Podemos se queda de
nuevo sin representación.

El PP dobla su marca de 2019: 
absorbe los votos de Cs y 
contiene la subida de Vox.

La exministra Maroto no supera 
a Más Madrid, pero mejora los 
datos del PSOE en la ciudad.

mayoría: 
29 concejales

2021

2023

MAD BCN

ERC cae a la cuarta posición, 
pero tiene en su mano decidir si 
gobierna Trias o la izquierda.

Colau es tercera fuerza y se 
complica su continuidad al 
frente de la alcaldía.

Más Madrid pierde fuelle en 
la capital y  UP se queda de 
nuevo sin representación.
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municipales: las joyas de la corona
La suma de PP y Vox desbanca a 
Joan Ribó de la alcaldía de Valencia

El PSOE sufre una dura derrota en
la ciudad más poblada de
Andalucía, que controlaba de
forma casi ininterrumpida desde
1999. El PP completa así un giro
histórico, tras la mayoría
absoluta de Juanma Moreno en
las últimas autonómicas y que
ahora culmina tiñendo de azul las
demás capitales de provincia. En
Sevilla, Vox podrá hacer valer sus
votos, mientras que la
candidatura de Unidas Podemos
sustituye a Adelante Andalucía
en el espacio de la izquierda.

2019

2023

El PP gana en Sevilla y gobernará 
en todas las capitales andaluzas

Además de un símbolo, Sevilla 
era la ciudad más poblada 
donde  gobernaba el PSOE.

Vox crece y será decisivo en 
la gobernabilidad de la 
capital andaluza.

El PP, primera fuerza, podrá 
gobernar de la mano de Vox.

Compromís deja de ser primera 
fuerza y no podrá reeditar su 
coalición con los socialistas.

mayoría: 
17 concejales

2021

2023

SEV

Vox se consolida, Ciudadanos 
desaparece y Podem se queda 
sin concejal una vez más.

VAL

El PP crece hasta casi duplicar 
escaños para arrebatar al 
PSOE uno de sus feudos., 

La ciudad de Valencia, una de las
últimas “alcaldías del cambio”
nacidas en 2015, vuelve a manos
del PP, que podrá gobernar por la
mínima con el apoyo de Vox.
María José Catalá (PP)
reemplazará así al actual alcalde
Joan Ribó (Compromís), cuya
formación ha perdido un concejal
decisivo que ha inclinado la
balanza a favor de las derechas y
ha impedido reeditar la coalición
con el PSOE.

mayoría: 
16 concejales
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municipales: otras localidades protagonistas

Mayoría absoluta del PP en Málaga
MÁL

Francisco de la Torre, alcalde
desde el año 2000, no necesitará
ningún apoyo para gobernar.

Ciudadanos, hasta ahora parte
del equipo municipal, desapa-
rece, mientras que Vox irrumpe
con dos concejales.

El PP se refuerza en Zaragoza

El Partido Popular se consolida
como primera fuerza en la ahora
cuarta ciudad de España.

El PSOE se mantiene, mientras
Vox dobla sus concejales y
garantizaría la absoluta al PP.

mayoría: 
16 concejales

ZGZ

Vitoria simboliza la pujanza de Bildu

may.: 
14 conc.

VIT

2023

2019

La debacle de los socios de Óscar 
Puente deja al PSOE sin Valladolid

VLL
El PP podrá reemplazar al
socialista Óscar Puente al frente
del consistorio, pero necesitará
apoyarse en Vox.

2023
2019

EH Bildu irrumpe como primera fuerza
y desplaza al PNV a la cuarta posición,
empatado con PP y PSOE.

El PSOE podría reeditar la actual
coalición con el PNV si pacta con
Unidas Podemos o con el PP.

El PSOE pierde la principal ciudad
que gobernaba en Castilla y
León.
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municipales: capitales de provincia

PP, mayoría simple.

IU, mayoría absoluta.

Pactos inciertos: 
el icono multicolor indica
un resultado abierto, sin
una alcaldía clara.

PP, mayoría absoluta.

PSOE, mayoría simple.

BNG, mayoría simple.

PNV, mayoría simple

Marcas locales: no adscritas a 
partidos nacionales; en Orense y Ávila

PSOE, mayoría absoluta.

El gráfico representa 
las estimaciones de 
los partidos que van 
a gobernar en cada 
municipio, teniendo 
en cuenta los posibles 
pactos entre las 
diversas formaciones 
políticas.



calendario
17/06

Todos, en la misma fecha y en 
una única votación. Si ningún candidato 
logra mayoría absoluta, se proclama la lista 
más votada para un mandato completo.

Constitución de los 
parlamentos 
autonómicos

28M28M

13/06del 27/06al
Elecciones
autonómicas
y municipales

Formación de los 
ayuntamientos

julio/agosto

A partir del 29/05 también se  constituyen los Cabildos 
insulares, las Juntas Generales y las Diputaciones forales.

Negociación para 
diputaciones 
provinciales

*

Investidura de los 
presidentes
autonómicos

elecciones
generales

28M23J*
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El gran resultado del PP en las elecciones
autonómicas y municipales del 28M ha
desencadenado un efecto inmediato en la política
nacional. El presidente del Gobierno, Pedro
Sánchez, ha recogido el guante y ha anunciado su
decisión de disolver las Cortes y convocar
elecciones generales para el próximo 23 de julio.
España añade a la incertidumbre de las elecciones
del 28M la de unas elecciones generales
totalmente inesperadas, que coincidirán con el
periodo de conformación de ayuntamientos y
gobiernos autonómicos, en los que PP y Vox serán
protagonistas. El líder socialista podría estar
confiando en un efecto movilizador del electorado
de la izquierda. ¿Logrará Sánchez evitar una
debacle total del PSOE o propiciará una victoria
conclusiva de las derechas?
Los próximos comicios del 23 de julio podrían ser
la culminación de un viraje a la derecha, pero aún
subsisten muchas incógnitas que dificultan
cualquier pronóstico. La unidad de Sumar y

Podemos, la relación del PP y Vox o la pujanza de los
partidos nacionalistas e independentistas son solo
algunos de los factores que determinarán si España
abre un nuevo ciclo político.
En lo que al 28M respecta, la oleada azul ha dejado
como claro ganador al PP, que se ha alzado con la
primera posición en ocho de las doce comunidades
autónomas en juego, así como con una aplastante
mayoría de las principales ciudades del país.
El PSOE, por su lado, ha avanzado con fuerza en
Cataluña, pero se ha dejado por el camino gobiernos
y municipios en territorios clave como Andalucía y la
Comunidad Valenciana. Podemos y Ciudadanos, en
mayor medida, han pasado de ser actores
ineludibles para la gobernabilidad a ser residuales en
el mejor de los casos.
Los populares fiaron toda la campaña a un plebiscito
sobre el “sanchismo”. El presidente parece haberse
dado por aludido y librará el próximo 23 de julio la que
tal vez sea la batalla decisiva.
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