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REAL DECRETO-LEY 5/2023, DE 28 DE JUNIO, POR EL QUE SE ADOPTAN Y
PRORROGAN DETERMINADAS MEDIDAS DE RESPUESTA A LAS
CONSECUENCIAS ECONOMICAS Y SOCIALES DE LA GUERRA DE UCRANIA,
DE APOYO A LA RECONSTRUCCION DE LA ISLA DE LA PALMA Y A OTRAS
SITUACIONES DE VULNERABILIDAD; DE TRANSPOSICION DE DIRECTIVAS DE
LA UNION EUROPEA EN MATERIA DE MODIFICACIONES ESTRUCTURALES DE
SOCIEDADES MERCANTILES Y CONCILIACION DE LA VIDA FAMILIAR Y LA
VIDA PROFESIONAL DE LOS PROGENITORES Y LOS CUIDADORES; Y DE
EJECUCION Y CUMPLIMIENTO DEL DERECHO DE LA UNION EUROPEA

IMPLICACIONES LABORALES DE LA TRANSPOSICION DELA
DIRECTIVA DE LA UNION EUROPEA EN MATERIA DE
MODIFICACIONES ESTRUCTURALES DELAS SOCIEDADES
MERCANTILES POREL REAL DECRETO-LEY 5/2023

Madrid, 20 de julio de 2023



El pasado 29 de junio de 2023 se publicé en el BOE el Real Decreto-ley 5/2023, de 28 de
junio, por el que se adoptan y prorrogan determinadas medidas de respuesta a las
consecuencias econémicas y sociales de la Guerra de Ucrania, de apoyo a la
reconstruccién de la isla de La Palma y a otras situaciones de vulnerabilidad; de
transposicién de las Directivas de la Unién Europea en materia de modificaciones
estructurales de sociedades mercantiles y conciliacién de la vida familiar y la vida
profesional de los progenitores y los cuidadores; y de ejecucién y cumplimiento del
Derecho de la Unidon Europea.

En el Libro Primero de la Norma se aborda la transposicion de la Directiva de la Unidn
Europea en materia de modificaciones estructurales de sociedades mercantiles,
delimitdndose el dmbito objetivo y subjetivo de la misma en los articulos 1y 2,
respectivamente: las modificaciones estructurales, tanto internas como
transfronterizas, consistentes en transformacion, fusién, escision y cesion global de
activo y pasivo, en relacién con todas las sociedades que tengan la consideracion de
mercantiles.

La Norma entrard en vigor el proximo 29 de julio de 2023.

Se enumeran a continuacién y se explican brevemente los preceptos que introducen
obligaciones en materia laboral para las empresas en el marco de las modificaciones
estructurales de sociedades mercantiles, dividiendo el estudio en varios bloques:

a) Articulos 4. 5. 7. 8 y 9 sobre derechos de informacién y participacion de los
trabajadores y sus representantes de general aplicacion:

- El art. 4 incluye en el contenido obligatorio del proyecto de modificacion
estructural “las consecuencias probables de la operacion para el empleo’.

- Elart. 5regula el informe que los administradores tendrdn que elaborar para los
socios Yy los trabajadores explicando y justificando los aspectos juridicos y
econdmicos de la modificacion estructural. En concreto, en la seccion del
informe destinada a los trabajadores se explicardn: las consecuencias de la
operacion para las relaciones laborales, cualquier cambio sustancial en las
condiciones o en el lugar de trabajo, y el modo en que los anteriores puntos
podrian afectar a las filiales de la sociedad. Se aflade que, al menos un mes
antes de la junta general que apruebe la operacion, se tendrd que poner a
disposicion de los socios y los representantes de los trabajadores este informe,



b)

d)

o a disposicién de los empleados directamente si no hay representantes, junto
con el proyecto de modificacion estructural.

- Elart.7 obliga alos administradores a publicar,un mes antes de la junta general,
un anuncio por el que se informe a los socios, acreedores y representantes de
los trabajadores (o a estos si no hay representantes), de que pueden presentar
observaciones relativas al proyecto de modificacién, a mds tardar cinco dias
laborables antes de la citada junta.

- El art. 8 prevé que la junta general aprobard o no el proyecto de modificacion
estructural, tomando nota de los informes de los administradores y de los
informes de los expertos independientes, con las opiniones presentadas por los
trabajadores y sus representantes.

- El art. 9 anade que los derechos de informacion de los trabajadores sobre la
modificacion no podrdn ser restringidos cuando la modificacion se apruebe en
junta universal.

Articulo 16 sobre salvaguarda de derechos laborales: prevé que, sin perjuicio de la
eficacia de la modificacion desde el momento de su inscripcion, quedardn a salvo
“las disposiciones (..) de derecho laboral (.,) para imponer medidas y sanciones
después de la fecha en que haya surtido efectos la modificacion estructural.

Articulo 20 en materia de transformacién por cambio de tipo social y Seguridad
Social: el proyecto de transformacién debe contener la acreditacion de
encontrarse al corriente en el cumplimiento de obligaciones frente a la Seguridad
Social

Articulo 40 en materia de fusién y Seguridad Social: contiene la misma previsiéon
que el art. 20 anterior, pero respecto del proyecto de fusion.

Articulos 46 y 47 sobre fusiones y derechos de informacién de los trabajadores y
sus representantes. Antes de la publicacién del anuncio de convocatoria de la
junta general que haya de resolver sobre la fusion, se publicardn en la pdgina web
o se pondrdn a disposicién de los representantes de los trabajadores (entre otros)
los siguientes documentos: cuentas anuales de los tres Ultimos ejercicios, balance
de la fusion, estatutos sociales, proyecto de escritura de constitucion de la nueva
sociedad o si se trata de absorcion de la absorbente e identidad de los
administradores; en la publicacion del anuncio de la junta se hard constar
expresamente el derecho de los representantes a examinar en el domicilio social
la documentacion relacionada, e igualmente, a “obtener la entrega o el envio
gratuitos de los mismos por medios electronicos’.




f) Articulos en materia de modificaciones estructurales transfronterizas
intraeuropeas":

- El art. 84 dispone que el proyecto de modificacion estructural en estos casos
contendrd al menos las mismas menciones que si la modificacion fuera
interna, “con informacion sobre los procedimientos por los que se determinan
los regimenes de participacion de los trabajadores en la definicion de sus
derechos a la participacion en la sociedad o sociedades resultantes’.

- El art. 85 prevé que el informe del 6rgano de administracion, en la parte
destinada a los trabajadores, contendrd las consecuencias de la operacion
para las relaciones laborales, cualquier cambio sustancial en condiciones o
centros de trabajo, y el modo en que lo anterior puede afectar a las filiales de
la sociedad.

- El art. 89 prevé que la publicidad preparatoria del acuerdo de modificacion
estructural en estos casos se hard como si se tratara de una modificacion
interna, y, en todo caso, con ‘indicacion de las medidas tomadas para el
ejercicio de los derechos de los acreedores, trabajadores y socios”.

- El art. 90 regula los requisitos para solicitar del Registrador Mercantil del
domicilio social de la sociedad espafiola que vaya a participar en la operacion
en la que Espafa sea el Estado de origen, un certificado previo a la modificacion
estructural que acredite que se han respetado todas las exigencias vy
formalidades legales aplicables. Y para solicitar dicho certificado se debe
adjuntar, entre otra documentacion: las opiniones de los representantes de los
trabajadores sobre el proyecto de modificacion y sobre el informe del experto
independiente, asi como el certificado de estar al corriente de obligaciones en
materia de Seguridad Social y tributarias. En la solicitud también habrd que
facilitar informacion sobre el nimero de trabajadores de la sociedad y el inicio,
en su caso, de ‘“los procedimientos relativos a la determinacion de los derechos
de participacion de los trabajadores”. El art. 91 afade que si el Registrador tiene
sospecha de abuso o fraude en la operacion podrd requerir informaciéon
adicional, entre otras cuestiones, del lugar de trabajo de los empleados.

1 En el art. 80 del RD-ley se delimita el ambito de aplicacién de las disposiciones del Titulo Il (las transformaciones de sociedades
de capital, constituidas de conformidad con el Derecho de un Estado miembro del Espacio Econémico Europeo (EEE) y cuyo
domicilio social, administracidn central o centro de actividad principal se encuentre dentro de dicho Espacio, en sociedades de
capital sujetas al Derecho espafiol y las transformaciones de estas Ultimas en sociedades de capital sujetas al Derecho de un
Estado miembro del EEE; y las fusiones, escisiones globales de activo y pasivo de sociedades de capital constituidas de
conformidad con el Derecho de un Estado miembro del EEE y cuyo domicilio social, administracion central o centro de actividad
principal se encuentre dentro de dicho Espacio cuando, interviniendo al menos dos de ellas sujetas a la legislacion de Estados
miembros diferentes, una de ellas esté sujeta a la legislacién espafiola).



- El art. 94 regula, cuando Espana sea el Estado de destino, que el Registrador
Mercantil controlard que las disposiciones sobre participacion de los
representantes de los trabajadores se han establecido conforme a esta Norma,
y se deberd presentar al mismo la informacién sobre las medidas adoptadas
en relacion con la participacion de los trabajadores.

- El art. 100 para las transformaciones en que Espafa sea el Estado de destino
dispone que los derechos y obligaciones de la sociedad que se transforma
derivados de contratos laborales quedardn atribuidos a la sociedad
transformada. El mismo efecto se prevé en el art. N respecto de operaciones de
escision y en el art. 120 respecto de cesiones globales de activo y pasivo.

- El art. 101 respecto de fusiones dispone que se cumplirdn las disposiciones de
derecho nacional aplicables sobre proteccion de los trabajadores en lo que
respecta a sus derechos distintos de los de participacion.

- Elart. 115 dispone que, en caso de cesidn global, la misma se regird por la ley de
la sociedad cedente en lo relativo a los derechos de los trabajadores.

Como se puede observar la nueva regulacion que transpone a nuestro ordenamiento
la Directiva (UE) 2019/2121 del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de noviembre de
2019 por la que se modifica la Directiva (UE) 2017/132 en lo que atafe a las
transformaciones, fusiones y escisiones transfronterizas, modifica numerosos
aspectos del régimen de modificaciones estructurales.

Los principales cambios en la regulacién de las operaciones no transfronterizas
consisten en la incorporacidén de varios elementos que la Directiva comunitaria
contempla para las transformaciones, fusiones y escisiones transfronterizas
intraeuropeas.

Entre otros aspectos, cabe destacar las menciones obligatorias en los proyectos, la
ampliacion de los derechos de informacién de los trabajadores, asi como un nuevo
régimen de proteccion de acreedores.

En lo que se refiere al nuevo régimen de las modificaciones estructurales
transfronterizas intraeuropeas, la nueva regulacidon se limita principalmente a
transponer la Directiva contemplando por primera vez las escisiones transfronterizas
intraeuropeas.

Una de las cuestiones mds debatidas estd siendo la atribucion al Registrador
Mercantil de la potestad de control de legalidad de la modificacion intraeuropea:; asi,
de conformidad con el art. 90 antes comentado, corresponde al Registrador Mercantil
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del domicilio de la sociedad espafola que participa en la operacion en que Espaia
sea el Estado de origen, expedir un certificado cuando verifique que se han cumplido
todos los requisitos legales aplicables, y para facilitar la expedicion de este certificado
habrd que facilitar al Registrador la informacién sobre las observaciones de los
representantes de los trabajodores sobre los proyectos e informes exigibles,
informacién sobre el nidmero de trabajadores y los certificados acreditativos de estar
al corriente de obligaciones tributarias y de Seguridad Social.
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